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AMERIKAN ENTERNASYONALIizZMi

Vatandaslarinin ve ideallerinin yeryuzundeki tum milletlere ulasmasi Amerika’nin
hem gururu hem de armaganidir. Evrensel 6zgurluk, esitlik ve refah rliyasindan yola
cikarak farkh kulttrlerin, fikrin, bakis agisinin ve yetenegin birarada yoguruldugu bir
ulke haline gelmemiz, bize kuvvetli olmayi surdirmemizi saglayan zengin bir cesitlilik
bahsetmigtir.

Bu gugcten dogan buyuk sorumluluk ve arzu sayesinde uluslararasi toplum ile surekli
etkilesim gorevini Ustlenmis bulunuyoruz. Sunu sdylemekten gurur duyuyoruz:
Amerikan tarzi; dunyadaki ozgurlugu, demokrasiyi, serbest ticareti ve gelismeyi
desteklemektir. Bugune kadar ¢ok aci gekmis insanlara guvenlik saglamaktir. Birlikte
daha barisci bir geleceje ve daha c¢ok refaha ulasmak icin diger uluslara esin
kaynagi olmak ve onlardan esinlenmektir. Butin bunlar sadece s6zcuklerde kalacak
degildir; Amerikalilar tim bu hayalleri gercege donusturmeye kararhdirlar.

Uluslar ve hukiumetler arasindaki farkliliklar kaginilmazdir. Ama bu farkhliklar
Amerikan tekyanlihgi ve dislanmigligi ile esit sayilmamalidir. Deneyimlerimiz ve ilgi
alanlarimiz bizim bazen, bazi seyleri daha degisik bir sekilde gormemize neden
olabilir. Kendi agimizdan, ana prensiplerimizden 6din vermemizi gerektirecegine
inandigimiz herhangi bir fikirbirligine katiimamay yegleyebiliriz. Ayni sekilde, baska
uluslarin da kendi temel prensiplerinden 6dun vermelerini gerektirecek bir fikir
birligine katilmalarini beklemeyiz. Bir konu hakkinda kesin ve guglu hisler duyuyorsak
en Onde yer alinz. Bununla beraber, A.B.D. her zaman uluslararasi anlagmayi
saglamayl amaglar ve bunun da en iyi kaniti A.B.D.'nin tum dunyada ve butun
kitalarda muttefikleri ve ortaklari ile gerceklestirdigi yogun igbirligidir.

Sizlere, Amerika’nin kapsamli isbirligi gerceklestirme gegmisini, fikirlerini ve liderligini
ornekleyecek ve temel prensiplerimize sadik kalarak global sorumluluga nasil
ulagmaya calistigimizi gosterecek olan bu elektronik dergiye hos geldiniz diyorum.
Bunlari sizler gibi Amerikan Enternasyonalizmi’ne inanan baskalari ile de
paylasacaginizi umuyorum.

Colin L. Powell
Disisleri Bakani
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A.B.D. Digigleri Bakanhgi Uluslararasi Enformasyon Programlari Dairesi, kitlelere
A.B.D. politikasi, toplumu ve degerlerini anlatan bilgi ve hizmetleri sunar. S6zkonusu
bldro, yayinladigi bes elektronik dergide A.B.D.ve uluslararasi toplumun &énemli
konularina deginmektedir. Dergiler, Ekonomik Bakis Acilari; Global Konular;
Demokrasi Konulari; A.B.D. Dis iligkiler Giindemi ve Amerikan Toplumu ve Degerleri
basliklari altinda toplanmis olup A.B.D. politikasini analiz ve yorumlar egliginde
sunmaktadir.

Dergiler Ingilizce, Fransizca, ve ispanyolca yayinlanmakta olup bazi segme bolimler
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ONSOz

AMERIKAN ENTERNASYONALIizZMi: 0ZGURLUK, DEMOKRASI VE GELISMEYi
DESTEKLEMEK

Kim R. Holmes
Uluslararasi Organizasyon Islerinden Sorumlu Disigleri Bakan Yardimcisi

Kim R. Holmes, “Amerikan enternasyonalizmi, koruyucu ve de yayilmaci olmadan,
6zqdrliigin korunmasi, firsatlarin taninip yayginlastirilmasi, insanin sayginligini,
Ozgurlugind, refah ve barisi, yurtici ve yurtdisinda destekler.” diyor. Holmes,
A.B.D.’nin bu amaclari destekleyen tavrinin derginin igerigindeki yazilardan
anlasilacagini, zira bu yazilarin Amerika’nin diinya ile olan iliskisinin son derece
belirleyici 6rneklerini icerdigini séyliyor.

Barig, refah ve 6zglrlik — bu temel ilkeler Amerikan enternasyonalizmi denilen
benzersiz dig iligkiler politikasinin iglerligini saglar. Biz Amerikallarin geleneksel
olarak temel ilkelerden hareketle konusma Ozgurluguni, segme hakkini, din
Ozgurligunu ve o6zgur basini desteklemesi, siklikla diktator ve ideologlari rahatsiz
etmektedir. Ozgiir olmayan toplumlarin liderlerinin aksine biz inaniyoruz ki, ekonomik
ve siyasal 6zgurlik, insan haklari ve firsatlar sadece secgilen elit bir zimreye
sunulacak ayricaliklar olmamalidir; bunlar her kadinin ve erkegin hakki olarak
korunmali ve desteklenmelidir.

Baskan Bush, West Point'de 2002 mezunlarina yaptigi konusmada Amerikan
enternasyonalizmini  soyle anlatmistir:  “Milletimizin  amacglart  her zaman
savunmamizdan daha 6nde gelmistir. Adil ve 6zgurlugu savunan bir baris igin daima
savasmaya haziriz. Barigi savunmak igin teroristlerle ve zalimlerle savasacagiz.
Barisi korumak igin blyuk glgcler arasinda fevkalade iliskiler gelistirecegiz. Ve her
kitada 6zgur ve agik toplumlar olugsmasini destekleyerek barigi yayginlastiracagiz. Bu
adil barigi gerceklestirmek Amerika’'nin gorevidir.”

Amerikalilar bu olaganisti gorevi anliyorlar. iste bundan dolay! Bagskan’a terorizm ile
savasmasl, Afgan halkini Taliban’dan ve lIrakhlari Saddam Hulseyin’in urkaticu
rejiminden kurtarmasi i¢in boyle guclu bir destek veriliyor. Bugunki Amerikan
degerleri, Amerika’nin 2. DUinya SavagI’ni kazanmasini saglayan azmi ve savastan
perisan ¢ikmis milletini yeniden yapilandirmaya kendini adamasi ile ayni
dogrultudadir. Ayni degerler Soguk Savas suresince de bizim gayretlerimize rehber
olmustur. Tum insanlarin 6zgur olmasina dair i¢cimizde var olan istek, bize zaman,
yetenek ve yasam bakimindan ¢ok sey kazandirmigtir.

Amerika ¢ogunlukla basarili olmustur. Henry Kissinger’in Ulusal Guvenlik Danigsmani
gorevinde iken soyledigi gibi, “Bir dis iligkiler politikasi, dahiyane bile olsa, sadece bir
kag kisinin kafasinda sekillenmis ama hi¢ kimsenin ylreginde yer almamissa, o
politikanin basarili olmasina olanak yoktur.” Amerikan enternasyonalizminin basarili
olmasinin nedeni, onu olusturan deger ve ilkelerin zaten milyonlarin ylreginde yer
almasindandir. Bu degerler sadece Amerika'ya 6zgu olmayip ayni zamanda global
ve evrensel degerlerdir. Bu degerler belirli kaltirel normlari dayatmazlar, bunun



yerine her topluma uyacak araglar ve 6zgurlik ¢ergevesinde, o toplumun kultartne,
etnik karakterine ve dini inanglarina gore sekillenirler.

Tarih goOstermigtir ki, en kuvvetli, en dengeli, hosgorulu ve mdareffeh tlkeler, her
zaman evrensel insan haklarina, hukuk dizenine ve demokrasiye saygi
gosterenlerdir. insan haklarinin ve temel 6zgirliiklerin desteklenmesi uluslararasi
toplumun her Gyesinin ulusal ¢gikari kapsamindadir, zira barisi koruyabilen, ekonomik
gelismeyi saglayan, uluslarasi ter6rizm ve sug ile savasan, insani krizler yagamayan
ve global gevreyi gelistiren devletler her zaman insan haklarina saygili hikimetler
tarafindan yonetilenlerdir.

Amerikan enternasyonalizmi, koruyucu ve yayilmaci olmadan, 06zgurlugun
korunmasi, firsatlarin taninip yayginlastiriimasi, insan sayginligini, ézgurliaguana,
refahi, barigi yurtici ve disinda desteklemektedir. Amerika bir yere mudahalede
bulundugu zaman, bunu isteksiz olarak yapmis ve ancak gerekli oldugu kadar orada
kalmistir. Biz genelde Ulkeleri buldugumuzdan daha iyi kosullarda birakmaya gayret
ederiz. Yardima acilen ihtiyaci olanlara, biz her zaman, gerek aleni ve gerekse 6zel
olarak, insani yardimda bulunuruz. Birlesmis Milletler sistemi kapsamindaki
hareketlerimiz de bu hedeflerimizi ve tum diger ilgi konularimizi ilerletmek amacini
gltmektedir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, insan Haklari Komisyonu, Baris
Koruyuculugu veya diger 6zel konular gergevesinde, hangi kapsamda olursa olsun,
Birlesmig Milletler’'in ¢galismalarinin daha etkili olmasi igcin gayret gosteririz.

Bizim temel ilkelerimiz ve degerlerimiz sadece hukimetimizin uyguladigi iki yonlu ve
cok tarafli politikadan degil, ayrica Amerikan vatandaslarinin 6zel sektorde, dini
gruplarda, ve sivil toplum orgutleri kapsaminda, dunyada 6zgurligu desteklemek ve
firsatlari 6ne ¢ikarmak igin verdikleri gunlik ¢abalardan da anlasiimaktadir. Bazilari
bizim amaclarimizi suphe ile karsilasa da, Amerikan enternasyonalizmi bazilari
tarafindan bir elegtiri kriteri olarak gorulse de, bizim ilkelere ve degerlere olan
baglihgimizin bosa gitmediginin farkindayiz.

Amerikan enternasyonalizmi kati bir doktrin degildir;, zaman zaman dudnyanin
karsilastigl problemlere acil ¢dézim getirmeye calisan bir bagskanin karakterine
burindugu gorulmustlr. Baskan Bush’'un “Amerikan enternasyonalizmi” gercek ve
global terdrist tehditlerine, salgin hastaliklara, fakirlige ve diger benzeri olaylara bir
karsilik oldugu igin, Amerikalilarda yanki bulmaktadir. Bu sebeplerle Amerikalilar,
Baskan Bush’'un masum insanlari El-Kaide ve diger teroristlerin kitle imha silahlarinin
pencgesinden kurtarma, 6zgurligu destekleme, Millenium Challenge Account gibi yeni
girisimlerle refah seviyesini yukseltme c¢abalarini, HIV/AIDS gibi 6lumcil salgin
hastaliklarla savasmak icin Global Fon’a ve benzeri programlara binlerce dolarlik
yatirrm vaadini desteklemektedir.

Amerikan enternasyonalizmi en iyi sekilde A.B.D.nin eylemleri ile agiklanabilir.
ilerdeki yazilarda Amerika’nin diinya sorunlari ile olan iliskisinin somut érneklerini
gorebileceksiniz. Bu yazi dizisine Amerika’'nin Birlesmis Milletler ile olan ¢ok tarafli
iliskisine yon veren, ézgurlugl, demokrasiyi, barisi ve refahi desteklemeye dair ilke
ve onceliklerinin agiklanmasi ile basliyoruz.

Ekonomist Kevin Hassett ve akademisyen James Glassman Amerikan ticaret
politikasinin, kendi ticaret butgemizde acgik yaratmasi pahasina, dunya ekonomisine



ve gelismekte olan Ulkelere olan katkilarini tartisiyorlar. A.B.D. Ticaret Heyeti
Temsilcisi Robert Zoellick, o6zgurlestirme ve ticaret anlasmalari kapsaminda
Amerika’nin “Lego-Blok Yaklasimi’nin (Building-Block Approach) 6zgurligu, refahi,
ve guvenligi nasil destekledigini anlatiyor. Eski Hazine Mustegari, Notre Dame
Universitesi Hukuk Profesérii Jimmy Gurulé, A.B.D. dis iligkiler politikasinin
uluslararasi bir isbirligi olusturarak, terdristlerin finansmanini  etkili  bir sekilde
engellemesini inceliyor.

Disisleri Mustesari Paula Dobriansky ve Demokrasi igin Ulusal Bagis Fonu Bagkani
(NED) Carl Gershman, yazilarinda Amerika'nin, 6zgurligun yayginlasmasi igin
gOsterdigi cabalardan sézediyor. Her iki yazi da c¢abalarimizin etkisini, demokratik
olmayan bazi ulkelerde bizim etkimizle geligen orgutlerin varhdini ve Demokrasi igin
Ulusal Bagis Fonu gibi sivil toplum kuruluglarinin galigmalarini anlatiyor.

Saglik ve Beseri Hizmetler Bakani Tommy Thompson, Amerika’nin, SARS gibi
toplum tehditleri ile savasmak icin ve dunya saghgini daha iyiye gotirmek igin
uluslararasi onlemler gelistirdigini ve SARS gibi toplumlar felakete surtkleyen
hastaliklari dunya ylzunden silmeyi amacladigini yaziyor. Dinya Sagligi Erken Uyari
Girisimi (Early Warning Global Health Initiative) ile Saglik ve Beseri Hizmetler
Bakanhgi, Dinya Saglik Guvenlik Girisimi (HHS Global Health Security Initiative) gibi
bu amagla galisan girisimlerin gabalarini inceliyor.

Cevre tehditleri ve felaketlerinin sinirinin olmadigi bilinen bir gercek. Okyanuslar,
Uluslararasi Cevre ve Bilimsel islerden Sorumlu Bakan Yardimcisi John Turner,
Amerika’nin, duinya kaynaklarini koruma altina almaya ve c¢evreye zararli kimyasal
maddelerin kullanimini azaltmaya yonelik uluslararasi bir proje gelistirme ¢abalarina
deginiyor. Son olarak, Mercy Corps’tan Robert Kellett, fakirligi yenmeye ve insanlara
politik ve ekonomik ozgurltklerini kazandirmak i¢in ugragsan Amerikan sivil toplum
orgutlerinin galismalarina agiklik getiriyor.

Bu konuda tabii ki daha pek ¢ok sey yazilabilir. Fakat bu yazilarin isidinda altinda da
Amerikan enternasyonalizminin tek yonlu olmaktan ¢ok uzak oldugunu gorebiliriz.
Amerikalilar 6zgurlugun, barigin ve refahin evrensel ilkeler olduguna ve hur ulkelerin,
bunu diger Ulkelere anlatma sorumlulugu tasidigina inaniyorlar. Bagskan Bush’un
dedigi ve bu yazilarda anlatilan ¢ok tarafli politikalarin belirttigi gibi “Hicbir Glke bu
ilkelerin sahibi dedildir ve higbir Ulke bu ilkelerden muaf degildir. Bizim diger
insanlara zorla kendi kulturimuzi benimsetmek gibi bir amacimiz yok. Amerika,
uzlasilmasi mumkuin olmayan ve insan haysiyetini kirici istemler karsisinda daima
kararh olacaktir.” Dostlarimiz ve muttefiklerimizle birlikte, her zaman teréri yenmeye,
achgi, hastaliklari ve baskilyr tim dunyadan yoketmeye ve ozgurligu ve
demokrasinin sundugu firsat olanaklarini yaymak igin calismaya devam edecegiz.
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ULUSLARARASI ORGANIZASYONLAR iLE GALISMAK

BIRLESMIS MILLETLER VE GOK YANLI AMERIKAN DIPLOMASISI: DAHA iYi
BiR DUNYA iGiN iLKELER VE ONCELIKLER

_Kim R. Holmes
Uluslararasi Organizasyon Islerinden Sorumlu Disigleri Bakan Yardimcisi

Uluslararasi Organizasyon lIslerinden Sorumlu Disisleri Bakan Yardimcisi Kim
Holmes, A.B.D.’nin Birlesmis Milletler Tegkilati'ndaki hareket tarzinin (¢ ilkeye
dayandigini sbylemektedir. Ve sbéyle eklemektedir: “Amerika, Birlesmis Milletler
Tegkilati’nin, onu kuranlarin vizyonu dogrultusunda; bos vaadler yerine etkili ve
sonug getirici bir ¢ok taraflilikla; ve Birlesmis Milletler kaynaklarinin iyi ydénetimini
saglayarak hareket etmesini 6ngérmektedir.”

Dunyanin her kogesindeki uluslar, siyasal 6zgurluk ve serbest pazar, teknoloji ve
ticaret, ve buyuk gucler arasindaki barisin mumkin kildigi benzeri olmayan bir
zaman diliminde yasamaktalar. Buna karsin, hem dogal hem de insan yapimi
olaganistu problemlerin ve artan tehlikelerin de boy gosterdigi bir devredeyiz.
HIV/AIDS gibi salgin hastaliklar milyonlarca insana olum getirip toplumlara felaket
sagiyorlar. Cok fazla sayida insan hala en temel insan haklarindan ve iyi bir
gelecekten yoksun olarak yozlasmis dikta rejimleri altinda yagsam suruyorlar.

Son olarak, zamanimizin en buyuk tehditi olan teroristler ve despotlar, 6zgurligin
yayginlagmasindan korkarak, 6zgur toplumlari yikmak i¢in ¢alisiyorlar. Dinyanin her
kosesinde inanilmaz sayida masum insan oldurtyorlar. Ayrica kimyasal, biyolojik ve
nukleer silahlarla techizatlanip kadin-erkek, herkesin énem verdigi degerleri yok
etmek igin daha buylk felaketlere bile yol agmak amacindalar.

Bu hukumetin en 6nemli amagclarindan biri, bir yandan zamanimizin dis iligkiler
politikasini basari ile uygularken, diger yandan da daha ¢ok insanin demokrasi ve
O6zgurlagun nimetleriyle tanismasini saglamaktir. Bunu saglamak icin de ¢ok tarafli
diplomasinin geregine inaniyoruz. Ister Birlesmis Milletler kapsaminda, ister Kuzey ve
Guney Amerika Devletleri Tegkilat’'nda (Organization of American States), Asya-
Pasifik Ekonomik Isbirligi Forum’unda veya A.B.D.’nin katilimci bulundugu herhangi
bir diger uluslararasi organizasyonda olsun, diplomatlarimiz ¢agimizin sorunlarina
¢are bulmak igin tim gayretleri ile diger Ulkelerle igbirligi halindeler. Bagkan Bush’un
dedigi gibi: “Terorin yok edilmesinden baglayarak, hastalik ve acgligin maglup
edilmesi, insan Ozgurlugun yayginlastirlmasina kadar bu konular Amerika’nin
dinyadaki gundemidir. Bunu basarmak icin de dost ve miuttefiklerimizin aklina,
Onerilerine ve yardimina gerek duymaktayiz.”

Bush yonetimi, etkili cok taraflihigin daima belirgin, saygideger ve ulagilabilir bir
nedeni olmasi inancindadir. Cok tarafliligin 6vgiye deger buylk hedeflerden cok,
gunumuz problemlerine yoénelik pratik eylemlerle, ulasilabilir sonuglara varmasi
amaclanmaktadir. Fikirbirligi hem istenilen bir seydir, hem de potansiyel olarak
faydalhdir. Fakat fikirbirliginin saglanmasi dinyadaki insanlarin 6zgurlik, barsg,
ekonomik ve saglik konularinda gereksinim duydugu firsatlar pahasina olmamalidir
gOrusunu tagsimaktayiz.



Uluslararasi  kurulusun her Uyesi, her =zaman, her konuda fikirbirligine
varamamaktadir. Buna karsin, Birlesmis Milletler Gyelerinin iyi niyet ¢cergevesinde bir
sonuca varmak icin birbirlerine karsi sorumlu olduklarina inaniyoruz. A.B.D. bu iyi
niyeti, Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'ndeki tartismali konularda fikir birligine
varmak icin uzlagma saglayarak defalarca gostermigtir.

Gegctigimiz yil, Amerika’nin tum gayretine karsin, Glvenlik Konseyi Irak’a karsi kuvvet
kullanmak igin fikirbirligine varamamigtir. Buna karsin, son savastan hem énce hem
de sonra, A.B.D. diger konsey uyelerinden onemli konularda onay almayi
basarmistir.

ik olarak, 1441 no’lu karar (8 Kasim 2002) ile Irak’in uluslararasi sorumluluklarini
ihlalinin durdurulmas! yoksa ciddi sonugclarina katlanmasi éngériilmustiir. ikinci
olarak, Irak’in kurtulmasindan sonra alinan 1483 no’lu karar (22 Mayis 2003) ile
Birlesmis Milletler'in on yillik yaptirimlari kaldirilmig; Irak’in hikimet kurulana kadar
koalisyon tarafindan yonetilmesi kararlastiriimis ve Birlesmis Milletler'in koalisyon ile
igbirligi yaparak Iraklilara daha iyi bir gelecek hazirlamasi karara baglanmigtir.

Amerika, mumkin olan her zaman, etkili Glvenlik Konseyi eylemi yaratmak icin
calismaktadir. Ayrica pek ¢ok Birlesmis Milletler komitesine buyuk miktarda finansal
yardim aktararak acglari doyurmaktan, dogal felaketleri haber verecek erken uyari
sistemleri kurmaya veya uluslararasi posta sistemleri gelistirmeye kadar, cesitli
konularda daha iyi bir dinya yaratmayi amacglamaktadir.

ILKELER

Birlesmis Milletler'in uzmanlagsmis komisyonlari her zaman basarili girisimlerde
bulunmuslardir. Ama zaman zaman bazi girigsimler de basarisizlikla sonuglanmigtir.
A.B.D.nin ulagsmaya calistigi hedef basari oraninin yukseltiimesidir. Amerika'nin
Birlesmis Milletler ile olan iliskisi U¢ temel ilke, yani kisaca ¢ok taraflilik dogrultusunda
yaratalar:

Birinci ilke: Amerika, Birlesmis Milletler'in, bu organizasyonu kuranlarin vizyonuna
uygun olarak ¢alismasini ve yurutilmesini istemektedir. Bunun igin de tUm Birlesmis
Milletler Uyelerinin, uluslararasi bariga ve guvenlige katkida bulunarak,
vatandaslarina 0zgurluk, saghk ve ekonomik firsatlar yaratmasi geregine
dayanmaktadir. Bu istek dogrultusunda, Amerikalilar, Irak’in Birlesmis Milletler
kararlarina uymasini dngormekten, Dogu Timor'da demokrasi ve barigi desteklemeye
veya SARS virlsu ile savasmaya kadar, konu ne olursa olsun, kendi liderlerinden
Birlesmis Milletler'in, kendi vizyonuna ve kurulus ilkelerine sadik kalmasini
saglamasini beklemektedirler.

Bush ydnetimi, Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu’nun son oturumu
esnasinda da, bu “sonucg getirici” politikayr uygulamistir. Dinyanin en ciddi insan
haklari ihlalcilerinden biri olan Libya’'ya karsithgimizi  belirtigimiz zaman,
dayanagimizin Birlesmis Milletlerin kurulug ilkeleri ve Evrensel Insan Haklari
Bildirgesi oldugunu belirtmistik. Simdi bu problemli ulusu yapilandirmaya c¢alisirken,
onun kendi potansiyeline ulagsmasi ve milyonlarca kadin, erkek ve gocugun mahrum
birakildigi siyasal ve bireysel haklarini elde etmeleri icin ugrasiyoruz. insan Haklari
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Komisyonu kendi degerlerine sadik kaldigi stirece Amerika’da ve dudnyanin her
tarafinda ona destek olacak iyi niyeti bulacaktir.

ikinci ilke: Biz etkili gok tarafllik arayisindayiz. Cok taraflilik politikasi bos
vaadlerden daha fazlasini gerceklestirmelidir; barisi, 6zgurligu, gelismeyi, saghg ve
insani yardimi bireylere somut olarak ulastirmahdir. Birlesmis Milletler komisyonlari
basarili olduk¢a, Amerika mutlu olacaktir. Ama yetersiz kaldiklari surece, Amerika
bunu acikca belirtecek ve diger uluslarin da belirtmesini bekleyecektir. Ayni
zamanda, A.B.D. nasil kendi savunmasi i¢in harekete hazirsa, Glvenlik Konseyi’'nin
alacagi ortak kararlarda da siddeti engellemek ve 6zgurligu desteklemek igin yer
almakta duraksamayacaktir.

Ugiincii ilke: Birlesmis Milletler kaynaklarinin iyi kullaniimasini istiyoruz. Birlesmis
Milletler kaynaklarini akillica kullanmalidir. Yardim, ulagmasi gereken insanlara
ulastinimalidir. A.B.D. diger Uyelerle birlikte, Birlesmis Milletler kaynaklarinin ve
finansmaninin akilci yonetimine ve planlanan programlarinin dogru yolu izlemesine
yardimci olmaya hazirdir. Amerika, Birlesmis Milletler’i daha etkili ve verimli kilmak
icin daima desteklemeye devam edecektir.

ONCELIKLER

A.B.D.’nin iligkisini belirleyen bu U¢ ilke beraberinde bes Amerikan oOnceligini
glindeme getirmektedir:

Birinci Oncelik: Barisin sadlanmasi ile savas ve despotizm tehditi altinda olan
masumlarin korunmasi gibi konular Birlesmis Milletler Gyelerinin karsilasacaklari ana
konulardir. Teroristler ve Saddam Huseyin gibi kendi komsularina bile saldirmis olan
agresif diktatorler, uluslararasi guvenlik icin bir tehdit olusturmaktadirlar. Bundan
dolay1, 6numuzdeki yil A.B.D. asagida siralananlara 6ncelik verecektir:

Uluslararasi bariga ve guvenlige kargi yapilacak tum tehditler gergevesinde, ozellikle
terrorist ve kitle imha silahlarina sahip yasadisi rejimlere karsi Guvenlik Konseyi’'nin
etkisini kuvvetlendirmek.

Terorle savas igin Birlesmis Milletler Gyelerinin kapasitelerini daha etkin hale
getirmek.

Esit gorev ve yuk dagihmini saglamak ve 6zellikle Afrika gibi Birlesmis Milletler'in son
derece aktif oldugu yerlerde kan dokulmesinin dnlenmesi ve barigin korunmasi igin
daha etkili hareket etmek.

Baskan Bush’un terérizme son vererek daha demokratik ve barisci bir Orta Dogu
yaratma amacina uygun bir Arap-israil anlasmasi énermek. Amerika bu amaglari
dogrultusunda Birlesmis Milletler ile isbirligine devam edecek ve Birlesmis Milletler’in
tum forumlarinda Israil lehine, Israil’in hakki olan fakat elde edemedigi adil davranigin
saglanmasina gayret gosterecektir.

ikinci Oncelik: Cok taraflilik politikasini demokrasinin, 6zgirliigiin ve iyi yénetimin

hizmetine vermek. Bu hedefler tim Birlesmis Milletler aktivitelerinin ortak amaci
olmahdir. Gerek Meksika, Monterrey’deki 2002 Uluslararasi Finansman Gelistirme
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Konferansi’nda ve gerekse Guney Afrika, Johannesburg’daki Surdurilebilir Gelisme
Dunya Zirvesi'nde Amerika, vatandaglarina 6zgurluk tanimayan ve onlarin temel
gereksinimlerine saygi gostermeyen hikimetlerin, ayni zamanda halklarini fakirlige
de mecbur ettigi gorusunu uluslararasi platforma getirmisti. Bu tur hukimetler
genellikle uluslararasi siddetin kaynadi olmaktadirlar. Halbuki, Ulkelerinde hukuk
dizeni uygulayan milletler, ekonomik gelisme igin gerekli kosullari da yaratmig
olduklarindan, uluslararasi barisci bir duzenin mihenk taslarindan biri haline
gelmektedirler.

Bundan dolayi, A.B.D., Birlesmis Milletler sisteminin, 6zgurligu desteklemeyi, hukuk
dizeni ve iyi ydonetimi dizenin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul etmesinin, gerekli bir
oncelik oldugunu savunmaktadir. Bu gergevede A.B.D., Birlesmis Milletler’in, yeni
kurulan demokrasileri desteklemesi, vyargiglarin vyetistiriimesi, hukuk dtzeninin
benimsenmesi ve yolsuzlugun giderilmesi ¢ercevesindeki gabalarina daima yardimci
olacaktir.

Ugiincii Oncelik: Acil yardima gerek duyan ulus ve bireylere yardim ulastiriimasi.
A.B.D., Birlesmis Milletler'in insani yardim politikasini ve uygulamasini hep évguyle
karsilamigtir. Biz, Birlesmis Milletler'in acgliga ve fakirlige karsi uygulamalarina,
multecilere yaptigi yardimlara ve HIV/AIDS gibi hastaliklara karsi verdigi ¢abalara her
zaman destek olmaya devam edecegiz. Ayrica, sadece 2002 yilindaki katkimizin
$929 milyon oldugu Diinya Yiyecek Programi uygulamasinda en 6nde gelen bagisci
olmayl da surdurecegiz. Diger Ulkelerin de Birlesmis Milletler'in bdyle 6nemli
uygulamalarina bizim gibi eli agik yaklagimlarda bulunmasini umuyoruz.

Dordiincii Oncelik: Sonuca yonelik ekonomik gelismeyi ilerletmek. Gerek Meksika,
Monterrey’deki 2002 Uluslararasi Finansman Geligtirme Konferans’'nda gerekse
Guney Afrika, Johannesburg’daki Surdurtlebilir Gelisme Dinya Zirve’'sinde Amerika,
gelismekte olan ulkelerde ekonomik buyumeyi saglayacak noktalarda bir fikirbirligi
olusmasini saglamistir. Strdartlebilir gelisme, insanlara hukuk dizeni ve ekonomik
O0zgurlGgun yanisira, piyasa gugclerinin aksine dedil, onlarla birlikte c¢aligmanin
getirecedi sonuctur. Yillarin deneyimine dayanarak, yapilacak yabanci finansal
yardimin, ancak hukumetler gerekli reformlari uyguladiklari takdirde buyumeyi
destekleyebildigi sOylenebilir.

A.B.D. glnimuzde, B.M. Gelistirme Programi ve B.M. Cevre Programi gibi Birlesmis
Milletler komisyonlarinin tim uygulamalarina Monterrey ilkelerinin uyarlanabilmesi
icin Birlesmig Milletler Uyeleri ile baglanti halindedir. Ayrica Amerika, dunyanin en
fakir yerlerinde ekonomik gelismeyi desteklemede ve gida guvenligini saglamada
biyoteknolojinin 6nemini uluslararasi platformda anlatmaya calismaktadir.

Besinci Oncelik: Birlesmis Milletleri reform yapmaya ikna etme gabalari. Temel
ilkelerin Uzerinde yogunlasma, kurulus misyonlarina sadik kalma ve bagislari akillica
kullanma uygulamalari, vyalnizca Birlesmis Milletler Teskilat’'ni daha ileriye
gotirmekle kalmayacak, ayni zamanda kurulugsun gerek Amerika iginde gerekse tum
dunyadaki guvenilirligini ve destegini arttiracaktir. A.B.D. diger Uyelerle birlikte
calisarak, basari duzeyi disuk komisyonlarda reform yapmak ve gunun kosullarindan
uzak kalmig programlari sona erdirmek amacindadir. Ayrica, biz sadece Birlesmis
Milletler'in ideallerini benimsemis olan Uyelerin, kurulus igcinde liderlik pozisyonlarina
getirilmesi gorusundeyiz.
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SONUGC

Bagkan Bush’un goérusu aynen soyledir: Cok taraflilik; ézgurlagun, suardarulebilir
gelismenin, saglikh halklarin ve kalici barisin hizmetindedir. Disisleri Bakani Colin L.
Powell ve Amerikan diplomatlarinin her gun diger Ulkelerin diplomatlari ile cesitli
toplantilarda  uyguladiklari  c¢alismalar da bu  dogrultudadir.  Ozgurligu
yayginlastirmak, ekonomik gelismeyi desteklemek, olumcul hastaliklarla savasmak
veya barisi saglamaya calismak gibi hedeflerin hangisi s6zkonusu olursa olsun, sunu
bilmeliyiz ki, bu hedeflerin herhangi birini gergeklestirmek, digerlerinin de basarili
olmasina baglidir. Her blyuk amag, bir dongu yaratarak bir digerini de pesinden
surukler. Eger A.B.D. ve diger uluslar bu yapici ¢ok taraflilik politikasini birlikte
uygularlarsa, siradan kadin, erkek ve c¢ocuklarin yasam kosullarini daha iyiye
goturebilirler. Baskan Bush ve Disisleri Bakani Colin L. Powell iyi niyet ve ¢alisma ile,
bu amacta basarili olacaklarindan eminlerdir.

A.B.D. Dis iliskiler Giindemi — A.B.D. Disisleri Bakanhgi Elektronik Dergisi - Cilt 8 - Say1 1 - Agustos
2003
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GLOBAL EKONOMIDE AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI’NIN ROLUNU
ANLAMAK

Kevin A. Hassett
Ekonomi Politikasi Direktori, American Enterprise Institute
(Amerikan Girisim Enstitiist)
James K. Glassman
Konuk Profesér, American Enterprise Institute ve Washington Post Yazari

Eski A.B.D.Federal Rezerv Kurulu Kidemli Ekonomisti ve Amerikan Girisim Enstitlisd
Ekonomi Politikasi Direktérii Kevin Hassett ve Amerikan Girisim Enstitlisii Konuk
Profesérti, Washington Post yazari James Glassman, “Diinya serbest pazarindan en
basta fayda saglayanlarin zengin (lkeler ve basaril sirketler oldugu inanci tamamiyle
sagmaliktir.” diyorlar. Yazilarinda, A.B.D.’nin biit¢ce acgiginin %44’indn, A.B.D.’nin
gelismekte olan llkelerle yaptigi ticaretten kaynaklandigini ve global ticaret hacminde
meydana gelecek herhangi bir yavaglamanin en ¢ok gelismekte olan uluslari
etkileyecegini belirtiyorlar.

Herhangi bir Glkenin, A.B.D.’nin bugun oldugu gibi dinya ekonomisine egemen
olmasi tarihte ¢ok ender rastlanan bir olaydir. A.B.D’nin Urettigi mallar ve hizmetler —
Gayri Safi Yurtici Hasila (GDP) — 2002 yilinda $10 trilyonu asmistir. Bu, hemen
A.B.D.yi izleyen bes Uulkenin Gayri Safi Yurtici Hasila’sinin toplamindan daha
fazladir. Ozetle, A.B.D. diinya nifusunun 1/20’sine sahip olarak, diinya Uretiminin
Ucte birini ve gegen yillik blUyimenin de beste Ugunu gergeklestirmigtir.

A.B.D. ekonomisinde metropol alanlardaki Uretim, ulkelerin tek basina yaptiklari
uretimden daha fazladir. Ornegin, 2002 yilinda, Chicago’nun Gayri Safi Yurtigi
Hasila’si Avustralya’ninki ile esitti. Boston’inki ise Taiwan, Dallas’inki Suudi
Arabistan, San Francisco’nunki Hong Kong ve Milwaukee'ninki ise Pakistan ile
esdegerdi.

Bu denli Gstln bir pozisyonun diger Ulkeler tarafindan zaman zaman kiskanglik ve
kizginlikla karsilanmasinin dogal olusuna karsin gercek su ki, ekonomi hig bir zaman
“sifira sifir, elde var sifir” tarzi bir oyun degildir. Birbirine ticaretle bagl bir diinyada,
A.B.D.’nin kazanmasi igin diger ulkelerin de refah icinde olmasi gereklidir; diger
Ulkeler kazaniyorsa o zaman A.B.D. de refah iginde olacaktir.

Ticaret iki yonli bir sokak gibidir. TUketiciler ithal edilen mallardan faydalanirlar,
¢unkl bu sayede daha Ustun kalite mal ya da daha ucuz fiyat segenekleri bulurlar.
Ureticiler (is sahipleri ve galisanlari) ise ihra¢ mallardan faydalanirlar. Bu da onlara
daha ¢ok musteri ve hizmet saglar.

2002 yilinda, gelismekte olan (ilkelerden A.B.D.'ne ithal edilen mallar $317 milyar
tutmustur. (A.B.D. dinyadaki gelismekte olan Ulkelerden ithalat yapan en blyuk tek
pazardir.) A.B.D.’nin ayni lilkelere yapti§i ihracat ise $130 milyar civarindayd:. ithalat
ve ihracat ayni derecede 6nemlidir ama aradaki farka dikkatinizi ¢cekmek isteriz;
A.B.D.’nin gerceklesen $187 milyarlik bltge acgigi buradan kaynaklanmaktadir. Bu
toplam butge agiginin %44’Une karsilik gelmektedir.
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Ozetle, A.B.D. sdzkonusu gelismekte olan lkeler oldugunda, sattigindan fazlasini
satin almaktadir. Bir kag o6rnek verebiliriz: Gegtigimiz yil, Filipinler A.B.D.’ne $11
milyarlik mal satip $7 milyarlik mal almis, yani A.B.D.'ye $4 milyarlik bitce acigi
yaratmisgtir. Malezya’nin A.B.D.’ne sattigi mallar, aldigi mallardan $14 milyar daha
fazladir. Kore’'nin A.B.D. ile farki Kore lehine $13 milyar, Brezilya’nin ise Brezilya
lehine $3 milyardir.

Sasirtici olabilir ama yuksek teknoloji su anda gelismekte olan ulkelerin en blyuk
ihracat malzemesidir. Bilgi ve iletisim teknolojisi, gelismekte olan Ulkelerin
ihracatlarinda $325 milyarlik kaynak kdkenli mallara ve $405 milyarlik diisiik teknoloji
hacmine karsin $450 milyarlik bir hacim yaratmis durumdadir.

A.B.D., gelismekte olan Ulkelerden sadece yuzlerce milyar dolar degerinde mal
almakla kalmayip ayrica ayni Ulkelere yukli miktarda yatinm da yapmaktadir.
Afrika’daki her sekiz dolarlik yabanci yatirrmin tg¢ dolari A.B.D’den gelmektedir — bu
oran diger ulkelerin yatirmindan ¢ok daha fazladir. (ikinci sirada olan Fransa’nin
yatinmi %18 tutmaktadir ki bu, A.B.D.’nin yatirrminin yarisindan daha azdir.) 1996 ve
2000 yillar arasinda A.B.D.nin Afrika’daki yatirimi $9.2 milyar, Fransa’nin $4.4
milyar ve ingiltere’nin $3.3 milyar olarak g6ziikmektedir.

Son 20 yillik slUrede finans piyasalarinin serbestlestiriimesi ve entegrasyonu,
sermayenin tum dunyada en iyi sekilde degerlendiriimesine neden olmustur.
Columbia Universitesinden Geert Bekaert ve iki meslektagl tarafindan bu yil
yayinlanan akademik raporda, 6zsermaye piyasa serbestlestiriimesinin, ortalama
olarak bes yillik bir sure iginde yillik reel ekonomik buylimede yuzde bir oranda artig
sagladigi belirtiimektedir. Yazarlar, bu rakkamin surpriz olacak derecede buyuk
olduguna dikkat gekmektedirler. (Zira Gayri Safi Milli Hasila buyUmesi yilda sadece
yuzde 3 olarak belirlenmektedir). ‘Serbestlestirme’, yabanci yatinmcilarin  diger
ulkelerin menkul kiymetlerine, borsasina yatirrm yapabilmesi anlamini tasiyor.
Arastirmalara gore, serbestlestirmeden en fazla kar eden Ulkeler — gelismekte olan
Ulkeler gibi — diger konularda en geride olsalar bile, makro-ekonomik reformlari
uygulamakta ilerici davrananlar olmaktadir.

Ornegin, Hindistan’da, serbestlestimeyi izleyen bes yil icinde, Gayri Safi Yurtigi
Hasila yillik ortalama yuzde 5.7’lik bir artis gostermistir. Serbestlestirmeden onceki
bes yillik ortalama yuzde 3.2 idi. Tayland’'in ortalama bes yillik buyUmesi borsanin
serbestlestiriimesinden once yuzde 3.5 iken serbestlestirmeden sonra yuzde 8.7
olmustur. Bu demek degildir ki, tum gelismekte olan ulkeler ayni buyume oranina
kavusmuslardir ama ortalama olarak buyume artmis ve artiglar goérunir boyutta
olmustur.

Sunu eklemek gerekir ki, yatirnm da iki yonlU bir sokaktir. A.B.D. dengeli ve guvenli
bir yatirrm beldesi oldugundan, sermaye yatirimlarinin (borsa, menkul kiymetler,
gayrimenkul kiymetler ve gesitli is yatirimlari) odak noktasi durumundadir. Bu yatirim
akisi A.B.D. igin gerekli ithalati olusturarak, A.B.D.’nin de kendi buyuk ticaret
aclklarini kargilayabilmesini saglamaktadir. A.B.D.'deki yatirnmlardan kaynaklanan
gelir, genellikle yabanci girisimciler ve yatirrmcilar tarafindan kendi Ulkelerinde yeni is
kaynaklari agmak veya varolan iglerini buyutmek icin kullaniimaktadir. Bu, A.B.D.yi,
dinya ekonomisine glg¢ veren bir gesit makina konumuna getirmektedir.
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A.B.D.’nin basarisi, kendi oOzkaynaklarindan veya kalaballk ndfusundan
kaynaklanmaz, asil gucu insanlarinin, ¢ok dusuk oranda hikimet mudahalesi ile,
yalniz veya grup olusturak kendi segimlerini yapabilecekleri (nerede ¢alisacaklari, ne
satin alacaklari, ne 6deyecekleri) serbest-pazar sisteminden gelir. Sermaye ve is
glcu daima en verimli olacaklari yeri yegler. Bundan dolayi da arastirmalar serbest
ekonomi ve basari orani arasinda daima direkt baglanti gostermigtir.

Genis anlamda ¢ok tarafli veya iki yonlu ticaret anlagmalari ¢ergevesinde uygulanan
serbest ticaret, refaha giden yoldaki en énemli etkendir. Serbest ticaretin gelismekte
olan Ulkelere olan faydalari, orantili olarak, 6rnegin A.B.D.’ne oldugundan daha
blylktir. Rotterdam Erasmus Universitesi'nden Joseph Francois’e gére yeni global
ticaret anlasmalari, eder uygulanabilirlerse, gelismekte olan Ulkelere yillik $90 -
$190 milyarlik gelir yaratacaktir. Diinya BankasI'nin son arastirmalari, kiiresellesme
ile entegre olan gelismekte olan ulkelerin, ayni entegrasyonu gostermeyen ulkelere
oranla, U¢ buguk kere daha fazla blyume gdsterdigini goézler 6nune sermistir.
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’in da soyledigi gibi “Fakirler ¢ok fazla
kiresellesme oldugundan fakir kalmiyorlar, cok az oldugundan dolay fakir kaliyorlar”.

Uruguay Yuvarlak Masa Toplantis’'nda uygulamaya konulan serbest ticaret buna iyi
bir ornek olusturmaktadir. Bu uygulama ile, alti yil icinde gelismekte olan Ulkelerin
ihracatlari $1 trilyon hacminde artis gostererek, 2002 yilinda toplam $2.4 trilyona
ulasmistir. Bu sire iginde A.B.D.nin ithalatindaki artis %82 olmustur. Nedenini
anlamak zor degildir: Bu ithalatin beste Ucu A.B.D.'ye gumruksuz olarak giris
yapmistir.

Uzun vadeli ekonomik buyumenin kesin kosulu, global ekonomiye katilmak ve ticaret
sisteminin igine girmektir. Buna karsin, A.B.D. Uluslararasi Gelistirme Dairesi
(USAID)'in 2002 yilinda $850 milyar olan yiyecek yardimi biitgesi, bu yil $1.2 milyara
yukseltilmistir. A.B.D., Afrika’nin guney kesiminde uygulanan Dunya Gida Programi
kapsaminda dinyadaki en buylk bagisci olmakla birlikte, bir yandan da Orta
Amerika, Sudan ve baska cesitli bolgelere yapilan acil yardimlarda bulunmustur.
Ayrica, Bill ve Melinda Gates Vakfi gibi 6zel yardim kuruluglari da fakirlik ve aclik ile
savasmak i¢in milyarca dolar bagis yapmaktadir.

Dunya serbest pazarindan en ¢ok fayda elde edenlerin zengin Ulkeler ve basaril
sirketlerin oldugu inanci tamamiyle sagcmaliktir. A.B.D., diinya ticaret platformundan
asagl inse de refah icinde olmaya devam edecektir. Hatta, tum ticaretini durdursa
bile, kisi basi $30.000’i asan Gayri Safi Yurtici Haslla ile A.B.D. ylksek yasam
standardini koruyabilecektir. Tek olasilik, sadece A.B.D.’deki yasam kosullarinin
2003 yili duzeyinden 90’larin ortalarinin duzeyine dusmesidir. Fakat, eger ticaret
durursa veya yavaslarsa, asil perisan olacak olanlar gelismekte olan Ulkelerdir.
Vatandaslari uygun fiyatlara iyi kalite mallari alamaz hale gelirler ve kiglk Ulkeler
pazarlarini buyuk olgtde artirmaktan yoksun kalirlar.

A.B.D., dunyanin en buyuk ekonomisine sahip olmanin getirdigi sorumlulugun
bilincindedir. Yabanci Ulkelere Amerikan pazarlarina girme olanagi taniyarak ve diger
ulkeleri daha fazla agilmaya iterek A.B.D., gelismekte olan ulkelerin buyumesinde Kkilit
nokta durumundadir.
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Bu yazilarda yayinlanan fikirler yazarlara ait olup, A.B.D. hukimet politikasini ve
goruslerini tam olarak yansitmayabilir.

A.B.D.’DEK_i B_ELLi BASLI METROPOL ALANLARIN DIGER ULKELERLE GAYRI
SAFI YURTICI HASILA (GDP) KARSILASTIRMASI

Sira Metro Alan GSYH Ulke GSYH(milyar)
(milyar)

1 New York, NY 523.43 Hindistan 502.42
Chicago, IL 389.46 Avustralya 399.09

3 Los Angeles-Long | 373.77 Avustralya 399.09
Beach,CA

4 Boston,MA-NH 285.92 Taiwan 281.51

5 Washington-DC - | 282.18 Taiwan 281.51
MD-VA-WV

6 Houston,TX 212.88 Avusturya 206.2

7 Philadelphia,PA 210.6 Avusturya 206.2

8 Atlanta,GA 210.2 Avusturya 206.2

9 Dallas, TX 195.72 Suudi 190.98

Arabistan

10 Detroit,MI 179.31 Turkiye 182.83

11 SanFrancisco,CA | 155.56 Hong Kong 162.98

12 San Jose,CA 153.49 Hong Kong 162.98

13 Minneapolis- 145.6 Yunanistan 133.24
St.Paul, MN-WI

14 Seattle- 138.18 Yunanistan 133.24
Bellevue, WA

15 Orange County, | 137.73 Yunanistan 133.24
CA

16 Phoenix-Mesa, AZ | 132.38 Finlandiya 132.23

17 San Diego, CA 119.26 Irlanda 121.8

18 Newark, NJ 109.41 Iran 106.39

19 Oakland, CA 108.7 Iran 106.39

20 Baltimore, MD 106.33 Iran 106.39

Kaynak: Economy.com’dan Dismal Scientist

YakinDogu &Kuzey | GSYH (milyar) Metro Alan GSYH (milyar)

Afrika

Suudi Arabistan 190.98 Dallas, TX 195.72

Iran 106.39 Baltimore, MD 106.33

B. Arap Emirligi 71.24 Riverside- San | 70.26

Bernardino, CA
Pakistan 65.14 Milwaukee- 64.19
Waukesha, WI
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Cezayir 54.15 Fort Lauderdale, | 54.39
FL

Kuveyt 33.22 Omaha, NE-IA 33.52
Suriye 2214 Des Moines, |A 22
Tunus 21.25 Ann Arbor, Ml 21.3
Libya 19.74 Columbia, SC 20.08
Libnan 17.33 Bakersfield, CA 17.47
Katar 17.26 Fort Wayne, IN 17.12
Yemen 10.04 Springfield, MO 10.02
Urdiin 9.3 Tallahassee, FL 9.27
Bahreyn 8.51 Newburgh, NY 8.56

Kaynak: Economy.com’dan Dismal Scientist

A.B.D. Dis iligkiler Giindemi — A.B.D. Disisleri Bakanh@i Elektronik Dergisi - Cilt 8 - Sayi 1 - AJustos
2003
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TICARET RUZGARLARINI SERBEST BIRAKMAK: LEGO-BLOK YAKLASIMI
(BUILDING BLOCK APPROACH)

Biiyiikelgi Robert Zoellick
A.B.D. Ticaret Heyeti Temsilcisi

Baskan Bush’un Bakani ve A.B.D. Ticaret Elgisi Robert B. Zoellick’e gére, “Diinyanin bir ucundan
diger ucuna serbest ticaret uygulamasi gergeklestirmek ¢ok zor bir olaydir. Buna karsin, Amerika bu
iste kararhidir’. Zoellick, 1989-92 arasinda gergeklesen Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
(NAFTA) gérismelerinde ve Uruguay Yuvarlak Masa Toplantisi'nda gérev almigtir. Asagdida,
Zoellick’in, Economist dergisinin 7-13 Aralik 2002 sayisi igin yazmis oldugu makaleden alintilar
bulacaksiniz.

Baskan Bush’un birinci baskanlik dénemi yariya ulasirken, Amerikan ticaret politikasi hakkindaki
yorumlarda bir degisiklik ortaya ¢ikmistir: Artik tartisma A.B.D.'nin serbest ticareti ilerletip ilerletmedigi
Uzerinde degil, nasil ilerlettigi sorusuna dénismustir.

Amerika, amacinin serbest ticareti diinya ¢capinda, bdlgesel ve ikili olmak lUzere gelistirmek niyetiyle
Amerika iginde destek toplamak oldugunu agikga belirtmistir. Birkag cephede birden hareket eden
A.B.D., serbestlestirme iginde yeni rekabetler yaratarak gelismekte olan Ulkelerin gereksinimlerini
hedefleyip yepyeni bir politik dinamizm gerceklestirmeyi amaclamaktadir.

Amerika’nin ticaret politikasi bizim genis acili ekonomik, siyasal ve glvenlik konulardaki hedeflerimizle
de baglantihdir. Bu entellektiiel entegrasyon bazi ticaret duayenlerini sasirtabilir ama bu, 1945'den
sonraki yapillanma ile diiz baglantihdir. Hatta kokeni Boston Limanrna ingiliz cayr déken
protestoculara kadar dayanir. Ulkemizi ayakta tutmak igin ticaret stratejimizin de temel ilke ve
degerlerimizle ve ayni zamanda ekonomik ¢ikarlarimizla bagdasmasi gerekir. Dis Ulkelerde eftkili
olabilmek i¢in kiiglik veya buylk tim ticaret ortaklarimiza kulak vermemiz ve onlardan 6grenmemiz
zorunludur. Bagkan Bush, global bir lider olmak igin tlkedeki ticaret politikasini degistirmek zorunda
kalmistir. Ticaret konusunda destek isteyen her Amerikan Baskani, korumacilarin, globalizasyon
karsitlarinin ve partizanligin Ustesinden gelmelidir. Buna karsin, Bagkan herhangi bir ekonomik
yavasglama veya terdrizm ile dikkatini dagitmak zorunda kalmamistir. Bagkan Bush, Kongre’'nin énemli
ticaret vyetkilerini yeniden duzenleyen 2002 Ticaret Kanunu'nun yasalastiriimasini istemistir.
Cumhuriyetgiler ve ticaret yanhsi Demokratlar, ¢cevre ve isgucu ticareti konularinda korumacilik ve
egemenlik haklarina dokunmadan bir uzlagsmaya varmiglardir. Gerek duyana hemen saglanacak bir
odenek de igeren yasa, ithalat/ihracat vergilerini, gelismekte olan ilkelerden yapilacak $20 milyarlik
tahmini ithalat beklentisi ile sifira indirmigtir.

Kongrede koalisyon elde etmek i¢gin, yonetimin A.B.D.’nin ¢ikarlarini korumak amaciyla, uluslararasi
kurallar bazinda hareket edecegini goéstermesi gerekmekteydi. Amerika’'nin ithalat/ihracat vergileri
ortalamasi yuzde 1.6 oldugundan, duslk limitler igcin gegerli olan Kongre destegi, yonetimin diger
Ulkeler tarafindan uygulanan kurallari uygulayip uygulamamasina baghdir. Senato’dan bir
Cumhuriyetgi liderin bana sdyledigine gore, yonetimin uluslararasi kurallari uygulamadaki gec¢misi,
Bagkan’a daha kapsamli yetki taninmasi i¢gin en gug¢li neden olmustur. Baskan Bush’'un Ulkede
uluslararasi kurallar gercevesinde daha serbest bir ticaret uygulamasi icin gdsterdigi 1srarci tutum,
Amerika’nin tim diinyada serbest ticareti destekleme glcinu arttirmistir.

DOHA’DAKi GOREV

Dinya Ticaret Tegkilat’'nin Seattle’da yasadigi ¢okiisiin hemen sonrasinda yénetime gelen Bush
hdkdmeti, yeni bir global ticaret uygulamasinin gerektiginin bilincindeydi. Avrupa Birligi ve digerleri ile
birlikte calisarak, Doha Gelistirme Gundemi’nin (Doha Development Agenda) tim zorluklara karsin
yarurlige konulmasina yardimci olduk. Bu arada Taiwan ve Cin’in Dinya Ticaret Teskilat’'na tye
olmalari kurulusun kuvvetlenmesine yardimci olurken, Rusya’yl Uye yapma c¢abalari da
surdurdlmektedir.

A.B.D., kararlastinimig bitim slresi olan 2005 sonuna kadar Doha Gelistirme Glindemi'ni

tamamlamakta kararhdir. Diinya Ticaret Teskilat’'nin ana hedefi olan pazar girislerini agarak blyimeyi
gerceklestirebilmek icin tarim, endustri ve tiketici mallari ile ilgili teklifler hazirlamis bulunmaktayiz.
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Tarim alaninda Amerika’'nin amaci, siibvansiyonlarla ithalat/ihracat vergilerini entegre ederek onlari
¢ok daha asagiya ¢cekmek ve zamanla tamamen yok etmektir. Uruguay’'da yapilan en son diinya
ticaret gorismelerinde, ylksek ve asimetrik siibvansiyonlar ve ithalat/ihracat vergileri, zamanla kontrol
altina alinabilme amaciyla kabul edilmistir. Ornegin, Amerika, Avrupa Birligi'nin, Amerika’dakinin (¢
kati fazla olan uretim c¢arpitan stubvansiyonlarini, ekonomideki tarim mikyasinin egit oranda olmasina
karsin kabul etmistir.

Diinya Ticaret Teskilati limitleri dahilinde $123 milyara kadar her trlG yiyecek ve ciftgilik vergisini alti
ylla kadar yetkilendiren ciftgilik yasasi, Amerika’'nin tarim sdbvansiyonunu tek tarafli olarak
kesmeyecegini ispat etmistir. Fakat Amerikan ciftgileri ve Kongre, slinvansiyonun kesilmesinin tim
Ulkeler tarafindan ayni anda uygulanmasi gérisundedir. A.B.D., tarim 6demelerinin en korkuncu ve en
carpidi olan ihracat subvansiyonlarinin kaldiriimasi diguncesindedir. Tarim Uretimini ¢arpitan global
slibvansiyonlari $100 milyar civarinda disurebilirsek, kendi limitimizi de yari yariya indirmis olacagiz.
Eger global tarim vergisini %60’tan %15’e cekebilirsek, Amerikan ortalamasi da % 12’den % 5’e
disecektir. A.B.D., tarim vergilerinin ve c¢arpik siibvansiyonlarin tamamiyle kaldiriimasi igin bir tarih
Uzerinde anlagiimasini d6ngoérmektedir.

Mamul esyalar konusundaki Amerikan Onerisi, dinyayi, ithalat/ihracat vergilerinden 2015 yilinda
tamamen serbest kilacak niteliktedir. Bu sektér 1947 yilinda yapilan Ticaret ve Tarife Genel
Anlagsmasi'ni (GATT) hazirlayanlar tarafindan ilk hedeflenen sektérdir. Simdi 50 yillik ¢alismanin
sonucunda, dunyadaki ticaret emtiasinin yarisi ithalat/ihracat vergisinden arindiriimis durumda
oldugundan, artik isi tamamlamak zamaninin geldigine inanmaktayz.

Sifir ithalat/ihracat vergisi sayesinde, gelismekte olan Ulkelerin mamul esya Ureticileri esit kosullarda
rekabet edecek duruma geleceklerdir. Bu 6neri, birbirlerine %70 ithalat/ihracat vergisi 6deme zorlugu
ceken gelismekte olan Ulkeler arasindaki engelleri de kaldiracaktir. Tarim ve mamul esyalara yonelik
engellerin kalkmasi ile, gelismekte olan Ulkelerin gelirleri $500 milyarin Gzerinde artis gosterecektir.

Ticaret hizmetleri bazindaki Amerikan 6nerisi ise, uluslararasi ekonomide yeni glindeme gelen bir
sektérin blylme ve gelismesini saglayacaktir. Hizmetler, Amerikan ekonomisinin Ggte ikisini ve
c¢alisma hacmimizin % 80’ini olusturan bir sektér iken, dinya ticaretinin ancak % 20’sine karsilik
gelmektedir. Dlnya Bankasi’'nin hesaplarina gére, hizmetler konusunda engellerin kaldiriimasi,
sadece gelismekte olan Ulkelere $900 milyar fayda saglayacaktir.

A.B.D. gelismekte olan ulkelerin serbest ticarete ulasma asamasinda kargilastiklari sorunlarla da
ilgildir. Gelismekte olan (lkelerin ticaret goérismelerine katiima kapasitelerini arttirmak, kurallarin
uygulanmasi ve firsatlarin yakalanabilmesini saglamak icin, A.B.D. bu yil, bu Ulkelere $368 milyon
harcamistir. A.B.D, Inter-Amerikan Gelistirme Bankasi (Inter-American Development Bank) ile ticaretin
entegrasyonu ve finans konularinda ortaklik yapmis olup Diinya Bankasi ile Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF) beyanlarini kaynaklarla desteklemelerini beklemektedir.

Doha’da karara baglandigi gibi, global fikri mlkiyet ve telif haklari kurallarindaki  esneklikler fakir
Ulkelerin HIV/AIDS, verem, sitma ve dider salgin hastaliklar ile savasmak icin alacaklari ilaglarin
Uretim lisanlarina sahip olmalarina olanak taniyabilir. Ayrica, A.B.D. fakir Ulke ve bdlgelerin, kendi
uretemedikleri takdirde, disarida Uretilmis ilaclari elde etmelerine yardimci olmayi arzu etmektedir.
Ancak diger ila¢ endustrisi sahibi ulkelerin de bu anlagmalara 6zel kosullar ekleyerek, gelecegin
ilaglarinin Uretiminde faydali olacak arastirmalar bazinda, fikri miulkiyet ve telif haklari haklarinin
korunmasini baltalamamalari gerekmektedir.

Doha gorismelerinde, gelismekte olan Ulkeler igin 6zel muamele uygulamalari gindeme gelmistir.
Buna karsin esnek gecisler ve 6zel gereksinimler slrekli bir korumaciliga doénlslip dejenere
olmamalidir. Ticaret engellerini gizleyen ‘iyi niyet’ hareketleri, en fakir insanlara fiyat artigi getirirken,
rakiplere de maliyet yukselterek, diger gelismekte olan Ulkelere Uretici firmalardan yapilacak ihracata
mani olmaktadir. Oxfam gibi sivil toplum o&rgltlerinin artik gelisme icin ticaretin énemini farkina
varmalarindan memnunluk duymaktayiz. Ama bu kuruluslarin  sunu da bilmeleri gerekir ki, bu
faydalarin saglanmasi, Ulkedeki ithalat engellerinin kaldiriimasi, ihracatin desteklenmesi ve rekabetin
guclendirilmesi ile baglantiidir. Dinya Ticaret Teskilati gelismekte olan ulkelere ihracat bazinda
yardimi, 6nceki nesillerin uyguladigi eski somurgecilik ticaretinden farkli olarak saglayacaktir.
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BiR ORTAK OLARAK AVRUPA

Afrikali bir bakanin gecenlerde soéyledigi gibi, A.B.D.'’nin ve Avrupa’nin, Dinya Ticaret Tegkilati
cergevesinde bir konu Uzerinde anlasmalari durumunda basari kesin olmasa bile gergceklesmesi
beklenebilir. Saygideger meslektasim Avrupa Birligi ticaret yetkilisi Pascal Lamy’nin de aynen benim
kadar Doha goérismelerinin tamamlanmasi igin ¢aba vermekte oldugundan hi¢ siphem yoktur.

A.B.D. ve Avrupa Birligi, ticaretin serbestlestiriimesini ortak amag olarak benimsemis olmalarina kargin
degisik yontemler uygulamaktadirlar. Avrupa Birli§i'ne gére, A.B.D., pazara giris ana gundemi
cergevesinde ticareti serbestlestirerek Dinya Ticaret Tegkilat’ni “derinlestirmeyi” amacglamaktadir.
Avrupa Birligi'nin farkli glindemi ise Diinya Ticaret Teskilati mandasini daha ¢ok konuyu kapsayacak
yeni uygulamalarla “genisletmektir.” Bir Asyali meslektasimin belirttigi gibi, Avrupa Birligi dinyayi
Avrupa’nin yakin gecgmisinin gozleriyle gérmekte ve kiresellesme icin uluslar-tsti bir yonetim sekli
gerceklestirmek amacini glitmektedir. Bu arada, gelismekte olan pek c¢ok (lke Diinya Ticaret
Teskilat’'na yeni konularin eklenmesini istememekte ve su andaki onceligimizin daha fazla ticaret ile
yatinmi kamgilamak olduguna inanmaktadir. Avrupa Birligi'nin bu yeni kural ve kurumlari eklemek
pahasina, engellerin kaldirilmasindan feragat etmesi de risk icermektedir.

A.B.D., Doha’da “derinlestirme” yanlilari ile “genisletme” yanlilari arasindaki ugurumu yakinlastirmayi,
Avrupa Birligi'nin tarim alaninda harekete ge¢mek icin daha genis ¢apta bir gindeme gerek duymasi
nedeniyle basarmistir. Tarim alaninda daha genis bir giindem, ayni zamanda gelismekte olan Ulkeler
icin de dncelik tagiyan bir konudur. Avrupa Birligi, tarim, mamul mal ve hizmetler alanlarinda ticareti
serbestlestirmeyi kabul ettigi strece, A.B.D. de Avrupa Birligi'nin amagclarina yonelik hareket etmeyi
surdurecektir. Emin olmamiz gereken nokta, gorugulecek herhangi bir yeni konu ve uygulamanin,
O0zgur Ulkelerin haklarina dokunmadan serbest pazari gelistirmeye, Diinya Ticaret Teskilat’nda
seffaflik yaratmaya ve ticareti blyltmeye yonelik olmasidir. Avrupa’nin bir baska bakis agisi da —
Hayek’in mallarin hikimet kontroliinden degil de, pazardan hizla gegiriimesini 6éneren “spontane
hareket” fikridir.

Amerika ve Avrupa isbirligi yapsalar bile Doha glindeminin basariyla tamamlanmasi kolay degildir.
(Japonya’nin pirin¢g kotasini duslirmek amaciyla yaptigi son tarim o6nerisi, maalesef Japonya'nin
ticarete olan sifira-sifir-elde-var-sifir yaklagimin tipik bir 6rnedidir.) Bununla beraber gelismis ve
gelismekte olan ulkelerin ticaret bakanlarinin olusturdugu agi gérmek ve beraber calistiklarini bilmek
son derece Umit verici bir durumdur.

Diinya Ticaret Tegskilat’'nin bir karara varabilmesi icin 144 {yesinin de fikir birligi icinde olmasi
gerekmektedir. Herhangi bir lGlke — ekonomik veya politik bir nedenle — Doha glindemini bir anda
durdurabilir. Amerika’'nin serbest pazarlara yonelik yaklasiminda herhangi bir vetoyu sessizce
kabullenmeyecegdi ortadadir. Biz serbest ticaret yanlisi reformculari desteklemek istemekteyiz.
Digerleri ileriye dogru adim atmak istemiyorlarsa bile A.B.D, isteyenlerle birlikte daha ileriye
gidecektir. Digerlerinin de pazarlarini agacaklari, Onerilerini serbestlestirmeye hazir olduklar ve
elestirilerini yapicilikla tamamlayacaklari zamani bize bildirmeleri gerekmektedir.

Bazi ticaret uzmanlari Amerika’nin seffaflik istemesinin (zerinde durup ©6nemsiz tartismalar
yaratmaktadirlar. Onlara bakis acilarini genisletmelerini 6neriyorum. Serbest ticareti destekleyen
koalisyonu kuvvetlendirmemiz gerekmektedir. Su anda idareyi Glkemizdeki korumacilara veya yabanci
Ulkelerdeki “hayir’ diyenlere teslim etmemiz ¢ok kotl sonuglar doguracaktir. Milletler Cemiyeti,
Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi’'nda da onceden goérdigimiz gibi,
uluslararasi kuruluglarin onlari harekete gegirecek liderlere ihtiyaci vardir.

NAFTA VE TAKLITGILERI

Basari sansini yakalayabilmek icin A.B.D., bodlgesel ve ikili serbest ticaret anlagsmalarini devreye
sokmak istemektedir. Bu anlagmalar ekonomik reform, ticaret, gelisme, yatirim, 6zgir kuruluglar ve
guvenlik konularinda kuvvetli baglar kurmayi saglayacaklardir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi (NAFTA) Amerika’nin Meksika ile arasindaki ticareti Gigce, Kanada ile arasindaki ticareti de
neredeyse ikiye katlamakla kalmamig, ayni zamanda her ¢ Uye ulkeyi de ayri ayri uluslararasi alanda
daha rekabetci hale getirmisti. NAFTA hem gelismekte olan Ulkelerin hem de gelismis Ulkelerin

21



serbest ticaretten kazang saglayacagini ispat etmistir. NAFTA sayesinde Meksika 1994 finansal krizini
kolaylikla atlatabilmis ve Ulke tekrar bir global ekonomik rekabetgi gii¢ olarak yerini alarak demokratik
bir toplum haline déntismustar.

Cok tuhaftir ki, Amerika’nin boélgesel ve karsilikli serbest ticaret gérismeleri gergcevesinde uyguladigi
“rekabete dayanan serbestlestirmeyi” elestiren bazi Avrupa kdkenli yayinlar, Avrupa Birligi'nin 30 adet
benzer anlasma gergeklestirdigi devrede suskun kalmiglardir. Su anda A.B.D.’nin sadece 3 adet
gergeklestirilmis anlagsmasi bulunmaktadir ama azimle ¢alismaya devam ettigimizi syleyebiliriz.

Kongre’'nin Bagkan’a yetki vermesinden itibaren A.B.D., Singapur ve Sili ile serbest ticaret anlasmalari
imzalamistir. Ayrica A.B.D., Orta Amerika Ekonomik Birligi Gyesi bes Ulke, Gliney Afrika Gimrik Birligi
Uyesi bes Ulke, Fas ve Avustralya ile serbest ticaret gérismelerine baglamis bulunmaktadir. Bundan
baska 34 demokratik Ulke ile birlikte Amerika Serbest Ticaret Alani’ni kurma yolunda baglantilarimiz
devam etmektedir. Bu toplantilara Brezilya ile beraber es-baskanlik yaparak basariya ulagsmayi
hedeflemekteyiz.

Serbest ticaret glindemimiz gevreye sinyallar vermektedir: Her bdlge ile — Giney Amerika, Sahra
Afrikasi, Asya Pasifik, Arap Dlnyasi -, gelismis ve gelismekte olan Ulkeler ile serbest ticarete agik
oldugumuz sinyallerini géndermekteyiz. Batin bu boélge ve ulkelerle ticari iligkiler kurmak istiyoruz.
Ayni derecede Onemli olarak, bizim serbest ticaret ortaklarimiz da, gelismis veya gelismekte
olduklarina bakmadan kendi Ulkelerinde son derece cesur bir sekilde serbest pazar olusturup bunu
ekonomik reformlarla baglantili hale getirmektedirler. iste bu yénetimlere &zellikle yardimci olmak
amacindayiz.

Avrupa kokenli bir yayin araci gegenlerde Amerika'nin ticari bariyerlerinin zaten disuk oldugunu ve
dolayisiyla A.B.D.’nin diger Ulkelere vereceklerinin ¢ok az oldugunu iddia etmistir. Gergekte ise pazar
testleri bunun tam aksini gostermektedir, zira Ulkeler goérismelere katilmak icin siraya girmis
durumdadirlar. Bu ulkeler, bliyuk ve dinamik Amerikan pazarinin dnemli bir ekonomik etken oldugunun
bilincindedirler. Amerikan serbest ticaret anlasmalari kapsamli ve yiiksek standarth oldugundan, bu
anlasmalardaki ortaklarimiz da, global bir tedarik zincirinin yatirrm yapmak i¢in elverigli alanlari haline
gelmekte ve is yapmak icin gelecek vaadeden pazarlar haline dontismektedirler.

Serbest ticaret anlasmasi yaptigimiz ortaklarimizla A.B.D. Uluslararasi Gelistirme Kurulusu (USAID)
ve c¢ok tarafli kalkinma bankalari gercevesinde calismaya devam ederek serbestlestirmeyi sektor
bazindaki reformlarla baglantili hale getirmek amacindayiz. Ornegin, Fas ile, Diinya Bankasi yardimi
cercevesinde, tahildan meyve ve sebze Uretimine nasil donls yapacadini ve bu konuda
verebilecedimiz destedi gorlismekteyiz. Afrika’nin guneyi ve Orta Amerika’da ise serbest ticaret
anlasmalarimiz boélgesel entegrasyonu destekleyip rekabetteki bariyerleri disirerek daha kapsamli bir
yatirrm pazari olanagi saglarken ayni zamanda daha genis bir politik igbirligine de yol agcmaktadir.
Halen pek cok Ulke bizimle serbest ticaret anlagsmasi hazirlayabilmek icin pazar ve ticaret reformlar
yapmaya calismaktadir.

Singapur ile olan serbest ticaret anlasmamizin goésterdigi gibi, anlagsmalarimiz yiuksek standartlar
saglama ve yeniliklere acilma konularinda da drnek olusturmaktadir. A.B.D. — Singapur Serbest
Ticaret Anlasmasi, e-ticaret, fikri milkiyet ve telif haklari, isglici ve gevrecilik standartlarinda ve
tomrukguluk servisleri gibi alanlarda da ilerleme saglamaktadir. Diger Ulkeler ile yogun bir sekilde
serbest ticaret anlasmasi caligmalarina devam ettikge, A.B.D. degisik bakis acilari ve iyi ortakliklar
hakkinda da deneyim kazanmaktadir. Serbest ticaret ortaklarimiz agik pazarlar konusundaki yeni
global koalisyonun éncdleridir.

Serbest ticaret ortaklarimiz Ulkemizdeki serbest ticaretin de yayginlastinimasi konusunda bize
yardimci olmaktadirlar. Her gérisme, meclis Uyelerinin ve halkin, serbest ticaretin, tarih, cografya,
glvenlik ve diger baglamlardaki pratik faydalarini gérmelerini saglamaktadir. Amerikan siyasetinde
soyle bir deyim vardir: “Hi¢ ile bir seyi yenemezsin.” Amerikan gundeminin, korumacilarin dogmasi
olan pazarlarin kapatilmasi yerine agilmasini amaglamaktayiz.

Gerekge demokrasi, glivenlik, ekonomik entegrasyon veya serbest ticaret olsun, reform destekgileri,
kapsamli bir amaca dogru, istekli ortaklarla calisarak, koalisyonlar kurarak ve zamanla isbirligi
cevresini yayginlastirarak adim adim ilerleyebilirler. Glinimuzdeki pazarlarin entegrasyon agina olan
gereksinmeleri gibi, bizim de c¢esitli ticari, ekonomik, gelistirmeci ve politik konularda glcli olabilmemiz
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icin karsilikh destek saglayan ticaret anlagsmasi agina ihtiyacimiz bulunmaktadir. A.B.D. bu Lego- Blok
Yaklasimi'ni serbest ticarete uygulayarak, Diinya Ticaret Teskilati ¢cergevesinde, ticaret alanindaki
global engelleri asmaya galismaktadir. Amerikan ekonomisinin buyukliginin ve cazibesinin yarattigi
kaldirag guclinin de etkisiyle, rekabeti seffaflikla birlestirerek, diinyayl kapsaml serbest ticaret
hedefine yakinlastirmak amacindayiz.

A.B.D. Dis iligkiler Giindemi — A.B.D. Disisleri Bakanligi Elektronik Dergisi - Cilt 8 - Sayi 1 - Agustos
2003
TERORIST FINANSMANINI DURDURMAK iGIN SARFEDILEN GLOBAL GABA

Jimmy Gurulé )
Hukuk Profesérii, Notre Dame Hukuk Fakiiltesi, Notre Dame Universitesi

Terdr eylemlerini gergeklestirenlere karsi savasirken, nihai basari elde etmek igin tiim (llkelerin aktif
destegine gerek duyuldugunu belirten Notre Dame Universitesi Hukuk Profesérii Jimmy Gurulé, Bush
ybnetiminin ilk iki yilinda Hazine Miistesarli§i gérevini (istlenmistir. Terérizm konusundaki uluslararasi
ittifaklarin son derece énemli olduguna ve teréristlerin varliklarinin gogunlukla Amerika diginda
bulunduguna dikkati ceken Gurulé, teréristlere finansman yaratan kaynaklarin global olmasindan
dolayi, teréristlerin kimliklerinin saptanmasi ve kaynaklardan faydalanmalarini engelleyecek
girisimlerin de global olmasi inancindadir.

11 Eylal 2001 tarihindeki terdrist saldirilarindan sonra, A.B.D. ydnetiminin terérizme karsi stratejisinin
Onemli bir bolimu terdristlerin kimligi saptamak, terorist organizasyonlarin finansal agini bozmak ve
parcalamak Uzerinde yogunlasmistir. Terorist finansmanini durdurmak igin harcanan ¢aba temelde
Onleyici bir tedbirdir. Temelde diyebiliriz ki, eger A.B.D. global toplumun destegi ile terér eylemlerinin
finansmanini saglayan fonlarin transferlerini engelleyebilirse, ayni zamanda ilerideki terér eylemlerini
ve binlerce masum insanin 6limuand de engellemis olacaktir.

Baskan George W. Bush, 24 Eylul 2001 tarihinde yapmis oldugu bir konugsmada terdrizme karsi asil
savasin finansal platformda yapilacagini belirterek sOyle demistir:

“Bugtin, global terér aginin finansal yapisina ilk darbeyi vurmus bulunuyoruz. Elimizin altindaki her
kaynagi, her diplomasi ve istihbarat aracini, her turli kanuni yaptirimi ve her finansal etkiyi terérizme
karsi acmis oldugumuz savasta kulanmaya kararliyiz. Teroristleri a¢ ve parasiz birakmak, onlari
birbirlerine distirmek, saklandiklari emin yerlerden c¢ikartip adalete teslim etmek icin gereken her seyi
yapacagiz.”

A.B.D. ‘NiN TERRORIST EYLEMINE KARSI HUKUKi DAYANAGI

Baskan Bush, 23 Eylil 2001 tarihinde, terortiin mali destekgilerine ilk darbeyi 13224 sayili kararname
ile vurmustur. Uluslararasi Acil Ekonomik Gii¢ Kanunu (IEEPA) gergevesinde ¢ikartilan bu kararname,
A.B.D.'ye karsl yabanci uyruklu teréristler tarafindan yapilan terér eylemleri konusunu kapsamaktadir.
So6zkonusu kararname ile A.B.D., Amerikan mahkemeleri kararlari dogrultusunda, gerektiginde mal
varliklarini dondurmaya ve teroristler veya terér organizasyonlari ile baglantili oldugu sanilan finansal
islemleri durdurmaya yetkili kilinmistir. Ozellikle bu karar dogrultusunda, A.B.D. Bagkani, Disisleri
Bakani, ve Hazine Bakani tarafindan terér baglanti veya A.B.D. milli giivenligi, dis siyaseti veya
ekonomisi icin sakincali olarak belirlenecek tum yabancilarin, yabanci gruplarin ve varliklarin
Amerika’daki mal varliklarini ve finansal islemlerini bloke etme olanagini elde etmistir. Kararname
ayrica yukaridaki terér baglantih veya riskli gruplarla iligkili Gglinci sahislarin da, belirli gruplarla olan
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finansal islemlerini durdurmaya ve A.B.D. vatandaslarini, bu gruplar ve sahislarla is yapmaktan
menetmeye yetkilidir. 13224 sayili kararname, mal varliklari terérizm baglantisindan dolayi bloke
edilmis 27 sahis ve kurulusun listesini kapsamaktadir.

SONUGLAR

13224 sayili kararname kapsaminda, 281 kisinin ve kurulusun toplam $138 milyonu dondurulmus
bulunmaktadir. Bu sahis ve gruplarin arasinda Usame bin Ladin, yardimcilari, terdrist operasyon
mensuplari, finanscilari ve didnyanin her yerinden aracilar bulunmaktadir. Ayrica, sdzkonusu
kararname El Kaide, Real IRA, Parlayan Yol (Shining Path), ETA, Dogu Tirkistan islam Hareketi,
Hamas ve Hizbullah gibi diinyanin her yanindan terdrist gruplari kapsamaktadir. Bloke edilen $138
milyondan $36.4 milyon’u A.B.D. iginde 23 Temmuz 2003 tarihinde dondurulmustur, geri kalan $101.6
milyon ise uluslararasi toplum tarafindan dondurulmus bulunmaktadir.

Ter6rizme karsi aciimis olan savasin basarisi sadece bloke edilmis mal varliklari ile dlgtilmemelidir.
Artik uluslararasi bankacilik sistemi, teroristler igin glvenerek kullanabilecekleri durumda
bulunmadigindan, terdristler daha kolay farkedilebilecek yollardan para transferi yapmaya baslamak
zorunda kalmiglardir.

isin bir de caydirici tarafi ortaya gikmis bulunmaktadir; terér organizasyonlarina finansal yardimda
bulunan bazi sahislar, terdrist olarak nitelendirilmeleri ve mal varliklarinin dondurulmasi korkusuyla
kendilerini artik geriye ¢ekmislerdir. Ayrica, terérist agi tamamen parcalanmis durumdadir ki bu da
teroristlerin parcalari tekrar yerine koyup terdr eylemleri icin para toplamalarini guglestirmis
bulunmaktadir. Ornegin, Kasim 2001°de, A.B.D. Benevolence International Foundation adi altinda
calisan ve yillardir El Kaide'ye para temin eden yozlasmis bir Masliman yardim kurulusunun mal
varhgini dondurmus bulunmaktadir.

ULUSLARARASI CABALAR

Teroérist finansman aglari global olduklarindan, bunlari ortaya gikartma ve terdristleri finanse etmelerini
engelleme c¢abalari da global olmak zorundadir. Ayrica, terdristlerin mal varliklarinin, para akisinin ve
bunlara ait kanitlarin biyldk kisminin A.B.D. disinda olmasindan dolayi, terérizme karsi uluslararasi
ittifaklarin kurulmasi zorunludur. Uluslararasi isbirliginin 6énemini anlamis olan A.B.D., gerek Birlesmis
Milletler ve gerekse gesitli ¢cok tarafli kuruluslar aracihdi ile mal varliklarinin dondurulmasi konusunda
calismakta, ayrica ikili bazda uluslararasi standartlar ylikseltmeyi amaglayarak, terdrist finansmani ile
savas konusunda protokoller uygulanmasi igin ugras vermektedir. Sunu da belirtmekte yarar vardir:
172 llke, A.B.D. Hazine Bakanligi listesindeki isimlerden timu veya bazilari hakkinda mal varliklarini
dondurma karari almis bulumaktadir.

BIRLESMiS MILLETLER

Birlesmis Milletler, terdristleri finansal destekten yoksun birakmayi amaglayan global stratejide ¢ok
Onemli bir rol oynamistir. 28 Eylul 2001 tarihinde Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi oybirligi ile tim
Uyelerinin terdristlerin mal varliklari ve ekonomik kaynaklarini ivedilikle dondurmasini éngéren 1373
sayili kararnameyi kabul etmigtir.

16 Ocak 2002 tarihinde Givenlik Konseyi, Taliban, Usame bin Ladin ve El Kaide'ye kars! yaptirimlarin
arttinlarak devamini éngeren 1390 sayili kararnameyi kabul etmistir. S6zkonusu yaptirimlar 1999
yilinda kabul edilen 1267 sayii ve 2000 yilinda kabul edilen 1333 sayili kararlarin devami
niteligindedir. 15 Ekim 1999 tarihinde ylrurlige giren 1267 sayili karar ise Taliban baglanti mal
varliklarinin dondurulmasini 6ngérmekteydi. 19 Aralik 2000 tarihinde B.M. Guvenlik Konseyi 1333
sayili karari kabul ederek Usame bin Ladin ve El Kaide’ye ait tim mal varligi ve finansal fonlari
durdurma karari almistir.

1267 sayili karar gergcevesinde B.M. Gulvenlik Konseyi’'nin tim dyelerinin katihmi ile kurulan B.M.
Yaptirrm Komitesi, Taliban, Usame bin Ladin ve El Kaide baglantili mal varliklarinin dondurulmasi ve
kontrol altina alinmasinda son derece etkin bir rol oynamistir. Hedeflenen terdristler ve terdr gruplari
1267 B.M. Yaptinm Komitesi’'ne iletilerek komitenin listesinde yer almalari saglanmaktadir. Herhangi
bir ismin Birlesmis Milletler listesinde yeralmasindan sonra, tim Birlesmig Milletler Uyelerinin o isme ait
mal varligini dondurma zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
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A.B.D., 1267 Yaptirrm Komitesi ile her zaman yakin iligki icinde bulunmustur. Ornegin, 13224 sayili
yuritme yetkisinden once, teror gruplarinin ve teréristlerin isimleri 1267 Yaptirim Komitesi’ne Birlesmis
Milletler nezdindeki A.B.D. misyonu tarafindan iletiimekteydi. Yaptirim Komitesi iyelerinden herhangi
biri verilen isme itiraz etmedigi takdirde, isim veya isimler listeye eklenerek onlara ait olan mal varliklari
dinya ¢apinda bloke edilmektedir.

AVRUPA BIRLIGI

Avrupa Birligi ve A.B.D. teréristlere karsi her zaman birlikte galismis ve birinin terdrist olarak niteledigi
grup ve sahislar digeri tarafindan da kabul edilmistir. Ornegin, Agustos 2002'de italya ve A.B.D., B.M.
Yaptinm Komitesi'ne El Kaide baglantih 25 isim ileterek bunlara ait mal varliklarinin tim diinyada
bloke edilmesini saglamiglardir. Ayrica Subat 2002 tarihinde A.B.D. ve ispanya, Bask terérist grubu
ETA baglantili 21 isim iletmiglerdir.

G7/G8

G7 Grubu Maliye Bakanlari ve Merkez Bankasi Baskanlari (A.B.D., Japonya, Almanya, Fransa,
ingiltere, italya ve Kanada) da terérizmin finansal baglantilarini kesmekte son derece etkin rol
oynamiglardir. 6 Ekim 2001 tarihinde G7 yeni bir karar uygulamasina baglamis ve Nisan 2002’de tim
dinyada mal varliklarinin  dondurulmasi énerisiyle 10 isimlik bir listeyi Birlesmis Milletlere sunmustur.
Eylil 2002 tarihinde ise terorist finansmani konulu bir yillik rapor yayinlamistir.

Haziran 2002’de, G8 (Rusya ve G7 Ulkeleri) Disisleri Bakanlari, 1373 sayili Birlesmis Milletler kararinin
tim gereklerine uyularak yerine getirilmesi ve terdrist finansmani hakkindaki Finansal Eylem Gorev
Gucu (Financial Action Task Force) lzerine sekiz 6neriyi de iceren kontr-terérizm ile ilgili tim 6nerileri
tekrar gdzden gegirerek onaylamistir.

FINANSAL EYLEM GOREV GUCU (FATF)

Terdrist finansmanina karsi savasta uluslararasi isbirliginin gizel bir 6érnedi Finansal Eylem Gorev
Gulcu uygulamasidir. Finansal Eylem Goérev Glcl, kara para aklamaya karsi hukuki ve dizenleyici
standartlar ile uygulamalarin getirildigi ilk uluslararasi girisimdir. G7 tarafindan 1989’da gindeme
alinmis ve su anda bes kitada 31 (yesi olan bir olusum haline gelmistir. Finansal Eylem Gorev Glcd,
kara para aklanmasini durdurmak isteyen Ulkeler icin uluslararasi standartlar iceren 40 Temel
Uygulama Onerisi yayinlamistir.

11 Eylul 2001 tarihindeki teroérist saldirilar sonrasinda, Finansal Eylem Goérev Gucl, mandasini
genisleterek terorist finansmanini da glindemine katmistir. Ozellikle, eklenen sekiz dneri diger 40 oneri
ile birlestirildiginde, terérist finasmaninin ortaya ¢ikarilmasi, kargi 6nlem alinmasi ve bastiriimasi igin
gerekli temel ortaya konulmaktadir. Bu sekiz oneriden biri, Ulkelerin terdristlere destek amaciyla
olusturulmus finansal kaynaklarin feshedilmesini yasallastiran ¢calismalarini tesvik etmektedir. Finansal
Eylem Goérev Gucu bu dnerilerin uygulanmasini yakindan izlemektedir. Ayrica tim UGyelerini, Uye
olmayanlar ile birlikte bir anket cevaplamaya davet ederek katilimci Ulkelerin ne kadar teknik destege
gerek duyduklarini belirlemeyi amaglamistir.

Son olarak, Finansal Eylem Gorev Gucu kendi bunyesinde sadece terdrist aktiviteler ile ilgilenecek bir
Terorist Finansmani Calisma Grubu olusturmustur. Bu Calisma Grubu, A.B.D ve Ispanya tarafindan
esbaskanlikla yurutilmektedir.

iKiLi CABALAR

A.B.D. pek cok llke ile terérist finasmani konusunda ikili calismalar yiiriitmektedir. Ornegin, Orta Dogu
Ulkeleri ile yapmis oldudu calismalar Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn, Misir ve Katar'in kara para
aklamaya karsi yasama uygulamalari ile sonuclanmistir. Kuveyt ve Suudi Arabistan bagis
kurumlarinin finansal akiglarini kontrol altina almiglardir. Ayrica, Eylil 2002'de Suudi Arabistan, El
Kaide’nin mal varhiginin dondurulmasi icin A.B.D. ile birlikte Birlesmis Milletler 1267 Yaptirm
Komitesi'ne basvuruda bulunmustur.
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GELECEKTEKiI MUCADELELER

11 Eylul saldirilarinin ikinci yildéonimine yaklastigimiz su gunlerde, asil micadelemiz terorist
finansmanini  durdurma ¢abalarimizi  kuvvetlendirmek i¢cin yeni ve vyaratici uygulamalar
gerceklestirmektir. Uluslararasi toplum bu konuda tiim olanaklarini seferber etmek zorunlulugundadir.
Son olarak, islam lkeleri de biinyelerindeki bagis kurumlarini kontrol altinda tutarak terérizme para
akisinin durdurulmasi igin gereken titizligi gdstermelidirler.

Bu yazilarda yayinlanan fikirler yazarlara ait olup A.B.D. hiikiimet politikasini ve gériglerini tam olarak
yansitmayabilir.

A.B.D. Dis iligkiler Giindemi — A.B.D. Disisleri Bakanligi Elektronik Dergisi - Cilt 8 - Sayi 1 - Agustos
2003
DEMOKRATIK IDEALLERI VE ULUSLARARASI iSBIRLIGINI GELISTIRMEK

BiR ISIK TUTMAK: TUM DUNYADA DEMOKRASIYi GUGLENDIRMEK iGiN AMERIKAN CABASI

_ Paula Dobriansky
Global lliskilerden Sorumlu Miistesar

Global lliskilerden Sorumlu Miistesar Paula Dobriansky, A.B.D. nin yeni dogmus demokrasilerin
gelisimine yardimci olmak igin insanlarin 6zgdirce, saglikli ve lretken bir yasam stirecekleri, ekonomik
olarak daha varlikli ve daha glivenli bir diinyanin olusmasini arzuladigini belirtmektedir. Ayni
zamanda, vatandaslarina temel 6zglirliikleri yasaklayan hiikiimetlere de Amerika’nin yol gésterici bir
11k tutmak azminde oldugunu eklemektedir.

Amerikan yasam tarzi, 6zgurligun garanti edildigi demokratik bir hukimet yonetimine dayanmaktadir.
A.B.D., demokrasinin vazgecilmezligi ilkesinden hareket ederek diger hukimetlere ve onlarin
vatandaglarina demokratik gelisme acisindan her turli yardimi yapmaya hazirdir. Bu baglamda,
A.B.D. hikimeti ve Amerikan vatandaslari, aktif bir sekilde tim dinyada demokratik yapilandirmayi
saglamak, yeni kurulan demokrasileri desteklemek ve vatandaslarini temel 6zgirliklerden yoksun
birakan hiikiimetlere yol gostermek icin 1s1k tutmaya kararhdirlar.

Global olarak demokrasinin yayginlasmasi sadece stzkonusu Ulkelerin vatandaglarina degil diger
demokratik Ulkelere ve uluslararasi sisteme de fayda saglamaktadir. A.B.D., demokrasilerin global
toplulugunu genigletmekle ve yeni demokrasilerin dogmasina yardimci olmakla, bireylerin daha
glvenli ve varlikli bir diinyada, daha &ézglrce yasayip iyi, saglikli ve Uretken yasam kosullarina
kavusacagdi inancindadir.

Edinilmis deneyimler, demokratik kokenli yonetimlerin; barigi, givenligi, acik pazarlari desteklemekte,
insan haklarini ve temel 6zgurlikleri korumakta, uluslararasi sug ve terérizme kargi savagsmakta daha
glclu ortaklar olduklarini bize 6gretmistir. Demokrasiler, insan yapimi krizlerin atlatiimasinda daha
donanimli; politika, ekonomi ve yurttaslik konularinda ise daha beceriklidirler. Demokrasiler, daha
hosgdrull olup degisik kltir, irk ve dinlerden olan toplumlarin beraberce baris icinde yasamalarini
saglamakta daha basarilidirlar. Demokrasiler, g¢evrecilige daha fazla énem vermekte, surdurilebilir
gelisme ve fakirligi yok etme hedeflerinde daha kararlidirlar. Ozetle, demokrasinin yayginlasmasi
dinyadaki herkesin c¢ikarinadir. A.B.D. bu inancinda yalniz degildir, bu g¢abasi sayisiz ortaklari
tarafindan desteklenmektedir.

Demokratik amaclar ve degerler cesitli yollardan beslenebilirler. A.B.D. hukimeti, demokrasinin

degisik Ulkelerde farkh etnik, dini ve kultirel tarzlarda olusmasini, demokrasinin gesitli yizleri olarak
taniyip kabul etmektedir.
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Demokratik yonetimler cesitlilik gosterirken, temel unsurlari ve degerleri tutarh ve aynidir.
Demokrasiler vatandaslarinin ve diger tim bireylerin temel 6zgurliklerini ve insan haklarini koruyarak
saygi gosterirler. Demokratik kuruluslar tlke insanlarinin lehine ¢alisirlar, halkina karsi sorumlu olarak,
acikhk ve seffaflikla hareket ederler.

Hukuk dizeni hikimetin ve vatandaslarin hareketlerini yénlendirir, anlagsmazliklarin giderilmesi icin
mekanizmalar gelistirir. YOonetim gucu tek bir kurum veya bireyin herhangi bir konuya gereksiz
yogunlasmasini gerektirmeyecek sekilde yayilmis ve donatiimistir. Daha genis bir ifade ile, iyi bir
ybnetim Ulkenin kaynaklarini tim vatandaslarinin yararlanacagi, yasam kosullarini gelistirecedi ve
amaglarina erismelerine olanak saglayacagi sekilde yonetir. Ozglr basin, aktif sivil toplum érgiitleri ve
okumus bir vatandas kitlesi iceren canli ve enerjik bir toplum, her demokrasinin gelismesi ve
hikimetleri sorumlu kilinmasi igin gerekli unsurlardir. Bireylerin yagaminda 6zel bir bolumuan varligini
ve bu bélumun hukiumetin idaresinden 6zgur oldugunu kabul etmek, her 6zgurliket yénetimin temel
ilkelerinden biridir.

A.B.D. hiikiimeti global demokratik Ulkeler toplulugunu genigletmek ve yeni demokrasileri desteklemek
icin bazi araglara bagvurur. A.B.D. gegen yil diinyadaki demokratiklesme ¢abalarini desteklemek igin
yargiglar ve avukatlarin egitimi, sivil toplum &rgutlerinin desteklenmesi, gazetecilerin egitimi, siyasi
partilerin 6rgiitlenmesi, secimlerin yiritiimesi ve kurumlarin kuvvetlendiriimesi igin $700 milyondan
fazla destek vermigtir. Destedimiz genellikle iki tarafli olmakla beraber, biz ayni zamanda hem
uluslararasi hem de ¢ok tarafli bor¢ veren kuruluglar bazinda galismaktayiz. Cok tarafli programlarda,
seffaflik, sorumluluk, aktif yurttaslik iliskisi ve egitimi gibi temel demokratik ilkeleri savunmaktayiz.

A.B.D. ayni zamanda, sesleri kisilmig toplumlar adina sesini ylkseltmeye de devam etmektedir.
Hukumetimiz vatandaslarini fikirlerini ifade etme ve dini vecibelerini yerine getirme haklarindan yoksun
birakan, kendi yonetimlerini segme 6zglrligld tanimayan rejimelere her zaman kargi olmustur. Gerek
tek basina ve gerekse Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu cercevesinde, A.B.D. her zaman
insan haklarina uluslararasi standartlarda saygi duyulmasi ilkesinin savunucusu olmustur. Disisleri
Bakanligrnca yilda bir yayinlanan “insan Haklari Uygulamalar Hakkinda Ulke Raporlar”,
demokrasinin 6ziinde yeralan 6zgurlikleri koruma prensibine bagliliklari agisindan hikimetlerin
gosterdigi gelismeye 1s1k tutmaktadir.

Demokrasi icin Ulusal Bagis Tegkilati (National Endowment Fund for Democracy) gibi, yirmi yildir
demokratik ilkeler konusunda 6din vermeden calismakta olan organizasyonlarin ¢abalari, dinyada
demokratik hareketin ilerlemesinde itici bir gu¢ saglamistir. Hikimetlerin vatandaslarina karsi duyarl
olmadigdi Ulkelerde, A.B.D. en temel 6zgurlikler icin savas veren sivil toplum érgutlerine ve eylemcilere
destek vermektedir. A.B.D., bu bireylerin istedikleri sekilde yonetilme; aileleri, toplumlari ve Ulkelerinin
gelismesinde s6z sahibi olma isteklerini desteklemektedir.

Hukudmetlerin baskisinin asin olarak arttigi olagandisi durumlarda ise A.B.D., demokratik degisimi
saglamak icin ekonomik yaptirimlar, seyahat yasaklari ve zalimlerin suglanmasi da dahil olmak (zere,
cesitli baski yontemleri kullanmaya hazirdir. A.B.D.’nin Burma askeri rejimine karsi olan tavri bunun iyi
bir érnegidir. Sdzkonusu demokrasi yanlisi yontemlerin kullaniimasinda, A.B.D. her zaman diger
Ulkelerin de kendisine katilmasini, bdylece bdlgesel ve global gercevede bir destek olusmasini
amagclamaktadir.

Dinamik demeglerin, ikili ve ¢ok tarafli destek ve eylemlerin yanisira, A.B.D.’nin diinya c¢apinda
demokrasiyi desteklemek ve yayginlastirmak igin gelistirdigi ok sayida girisimleri de bulunmaktadir.

Kendine 6zgu bir hareket olan Demokrasiler Toplulugu (Community of Democracies) bu girisimlerden
biri olup dinyadaki demokratik Ulkeleri bir araya getirerek, yeni demokrasiler igin gelisim ve destek
saglamayi amaglar. Dinyada bélgesel, dilbilimsel ve dini konular gergcevesinde ulkeleri bir araya
getiren pek ¢ok organizasyon bulunmasina karsin, Demokrasiler Toplulugu sadece demokrasiyi
gelistirme ilkesine bagliliklarini temel alarak (lkeleri biraraya getirir. Oncelikle bu ortak ilkeyi kabul
eden Ulkeler, paylastiklari diger ilkelerin uygulamaya gegirilmesine kendilerini adamiglardir.
Demokrasiyi gelistirmek igin yonlu olanaklarin kullaniimasi fikrine baghligimiz sayesinde A.B.D., bu
cabada liderlik rolinu korumaktadir. Biz her zaman temel demokratik ilkeleri paylagan Ulkeler
arasindaki isbirligini glclendirmenin dnemine inanarak destek saglamaktayiz.
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Gegtigimiz Kasim ayinda Seoul’de Demokrasiler Toplulugu'nun bakanlar dizeyindeki ikinci
toplantisinda, 100°’den fazla llke, 2000 yilinda Varsova'daki Demokrasiler Toplulugu Toplantis’'nda
beyan edilmis olan ilkelerin dinamik yaklasimli uygulama programi olan Seoul Eylem Plani’'na destek
vermistir. Sozkonusu lkeler, bdlgesel isbirligini kuvvetlendirmenin, demokrasi karsisina c¢ikan
sorunlari dengeleyebilmenin, yurttashk egitimi, iyi yonetim ve hukuk dizenine verilecek destegin,
gonulli  hizmetlerin  arttinimasinin  ve demokrasiye yardim ¢abalarinda igbirliginin  dnemini
belirtmislerdir. Gegtigimiz Haziran ayinda, A.B.D. hikimeti, hepsi Kuzey ve Giiney Amerika Devletleri
veya Afrika Birligi Uyesi olan 14 Afrika ve Giney Amerika Ulkesini misafir ederek, kendi bdlge ve
Ulkelerinde demokrasiye yonelik tehditlere nasil kargi duracaklarini ve demokratik kurumlari nasil
kuvvetlendireceklerini gérismustir. Botswana’'dan Sili'ye, Jamaika’dan Senegal’e kadar tum Ulkeler
kendi bolge ve Ulkelerindeki problemleri agik ve dirust bir sekilde gérisme firsati verildiginden dolayi
son derece memnun olmuslardir.

A.B.D.’deki diger bir onemli girisim de Baskan Bush tarafindan Subat 2002'de tanitimi yapilan
Millennium Challenge Account (MCA)dir. Bu girisim su anda gecerli olan ana gelistirme yardimini
onlimiizdeki Gg yil iginde %50 arttirarak, 2006 yilinda yillik $5 milyarlik bir fona ulastirmis olacaktir.
Bu, daha ¢ok mali kaynak saglama konusu degildir. Sadece bizim demokrasiye adanmigligimizin bir
gOstergesi ve ayni zamanda, gelismis ve gelismekte olan tim Ulkeleri biraraya getiren, ortakliga bagh
ve gelistirmeye yonelik tarihi nitelikte yeni bir vizyondur. Bu girisim adil olarak yonetilmek istegi duyan,
kendi insanlarina yatirrm yapan ve ekonomik gelismeyi arzulayan Ulkelere, gerek duyduklari mali
destegi saglayacaktir. Girigsimin tek amaci bluyimeyi ve basariyi destekleyerek global dlgtide fakirlige
son vermektir.

Millennium Challenge Account, adil yonetimin, hukuk diizeninin, yozlasmanin sona erdiriimesi ve insan
haklari ile temel 6zgurliklerin korunmasinin vazgegilmez birer ilke olduklarinin bilincindedir. Kadin
haklari konusunda ayrica ¢ok duyarli davranarak, kadinlara haklari olan politik, hukuki ve ekonomik
esitligi saglamak amacindadir. Girisim; adil siyasi ve ekonomik yénetimin hem o6zgurlikler hem de
refah konusunda demokrasilere temel olusturdugunun bilincindedir. Hukuk dizeninin egemen oldugu
seffaf ve sorumlu ydnetimler, etkili kamu ve 6zel sektorlerin devreye girerek yasam standartlarini
yukseltmelerini saglarlar. Millennium Challenge Account'un da belirttigi gibi, A.B.D.'nin demokrasiye
olan adanmigligi dis iligkiler politikamizin vazgecilmez bir parcasidir.

Surdurilebilir Gelisme Dunya Zirvesi gibi gesitli ¢ok tarafli forumlarda A.B.D., diger Ulkelerle demokrasi
bazindaki gelismenin, kapsamli gelisme ile entegrasyonu icin ¢alismalar yapmaktadir. Bu konu bizim
disisleri politikamiz, bilhassa A.B.D. — Orta Dogu Ortaklik Girisimi, Irak ve Afganistan ile olan
iliskilerimiz agisindan c¢ok o6nemlidir. A.B.D. bunun insanlar fakirlikten kurtarmak, insan hakki
ihlallerine son vermek ve insanlarin kendi geleceklerine sahip ¢ikmalarini saglamak i¢in Umit verici
oldugunun bilincindedir.

A.B.D., dinyayi daha guvenli, varlikli ve baris¢i yapma vizyonumuzu paylasan hikimetler ve sivil

toplum drgutleri ile galismaya devam edecektir. Beraberce demokrasiyi dinyanin bir ucundan digerine
yayacagimiza olan inancimiz sonsuzdur.
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DEMOKRASI iCIN DUNYA CAPINDA BiR HAREKET GERGEKLESTIRMEK: SiViL TOPLUM
ORGUTLERININ ROLU

Carl Gershman
Demokrasi igin Ulusal Bagis Fonu Baskani (National Endowment for Democracy)

1984’ten beri Demokrasi igcin Ulusal Badis Fonu’nun Baskani olan Carl Gersham, bu kurulusun
diinyadaki demokrasiyi gelistirmek adina her alanda caba gésteren yiizlerce gruba destek verdigini
belirtmektedir. Ulusal Bagis Fonu, 1983 yilinda kurulmug olan 6zel, kar amaci glitmeyen ve biitiin
dlinyada demokrasinin yayginlastiriimasini amaglayan bir sivil toplum &6rgliti olup tarafsiz ve higbir
partiye bagli olmayan bir ybnetim kurulu tarafindan ydnetilmektedir. Asya, Afrika, Orta ve Dogu
Avrupa, Giiney Amerika, Orta Dogu ve eski Sovyetler Birligi'nde demokrasi taraftari yiizlerce gruba
maddi destek saglamaktadir.

Demokratiklesme sirecinde yasanan zorluklardan, dinyadaki dikta rejimlerinin strip gitmesinden,
basi Islami radikalizmin cektigi anti-demokratik ideolojilerin ve politik hareketlerin artmasindan
yakinmak son yillarda moda olmustur. Bu yeni moda karamsarlik, dinyanin demokratiklesme
surecinde Umit vaadeden, beklenmedik olmakla birlikte, cok 6nemli bir gelismeyi gézardi etmektedir.
Sherlock Holmes’un hikayesindeki havlamayan kopek misali, bu gelisme olup biten degil, aksine
heniiz gerceklesmemis olan bir seydir — yani siyasal bilimci Samuel Huntington’'un demokrasinin
“G¢lincl dalgas!” olarak adlandirdidi otoriter dirilisin géstergesi olan bir ters dalganin eksikligidir.

Uglincl dalga, 1974 Portekiz ihtilali sonrasinda, diinyada demokrasinin yayginlastigi yirmi yil boyunca
demokrasilerin 41°den 76’ya veya 117’ye ciktigi dénem ile ilgilidir. Amerikan Devrimi ile baslayip
Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar siiren birinci dalga ve ikinci Diinya Savasr'ni izleyen yillarda
baslayan ikinci dalgadan sonra, diinyada demokrasi belirgin bir gerileme yasamistir. Birinci gerileme
1920’lerde ve 1930’larda fasizm ve komunizmin ylkselmesi ile baslamis; ikinci gerileme ise 1960’larda
ve 1970’lerin basinda Afrika’daki kirilgan yeni demokrasilerinin parti ve askeri diktatorliiklere yenik
digmesi ile yasanmistir.

Buna benzer nedenlerle gectigimiz on yil icinde de Uglincli dalganin yasanmasi beklenirken, bu
gerceklesmemistir. Larry Diamond’in, Ozglirlik Evi (Freedom House) tarafindan yilda bir yayinlanan
“Diinyada Ozglrlik Arastirmasi”ndaki verilere dayanarak belirttigi gibi, tgiincli dalga siresince
yasayan 125 demokrasiden sadece 14’G otoriter rejim haline gelmis ve bunlarin dokuzunda da
demokrasiye donulmdistir. Demokrasi bazindaki gelisme birgok otoriter rejim sonrasinda
yavasgladigindan, 6nde gelen akademisyenler yari-otoriter veya karma rejimlerden sdzetmeye
baslamiglardir - ki bu da resmin o kadar i¢ agici olmadiginin bir géstergesidir. Buna kargin durgunluk
gerileme ile karsilastinldiginda ¢ok daha iyi oldugundan ve yeni olusan demokrasilerin pek ¢ogu da
yollarina devam ettiklerinden, biz Umit veren gelismeler surecinde oldugumuza inanmaktayiz.

Su glinlerde egemen goriinen demokrasiye donuste etkili olan faktorlerden biri, demokrasi karsisinda
¢ok guglu birer rakip olan fasizm ve komunizm gibi, evrensel amagli anti-demokratik ideolojilerin
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eksikligidir. Daha da o6nemli bir faktdr, dinyadaki insanlarin ginlik yasamlarinda demokrasinin
evrenselliine can vererek, onun gergekligini onaylayan olusumdur. Bu faktor, sivil demokratik
hareketlerin zayif veya hi¢ olmadigi kiltirlerden gelen siradan insanlarin, kendi yasamlarini tehlikeye
atmak pahasina, insan haklarina saygili ve 6zgur toplumlar kurmak isteginden kaynaklanmaktadir.

Bu tarz olusumlar diinyadaki yeni degisimin bir pargasi olup diktatorlik rejimine dénisiin de en gigli
engelleridir. Yarim ¢eyrek yuzyil dnce, bu olugsumlar belki sadece komunist Ulkerin yabanci topraklarda
yasayan muhaliflerinin veya geleneksel bilgelige karsi gikarak gelismekte olan Glkelerin demokrasiye
gerek duyduklarina inanan izole edilmis ‘U¢lncl dinya demokratlarinin disinda, hemen hi¢c yok
gibiydiler. Ama, 80’lere gelindiginde, Polonya’daki Dayanisma Hareketi ortaya ¢ikti, tim Orta Avrupa
boyunca ve Sovyetler Birligi'nde bile, bagimsiz kdiltir ve medya gruplari ve insan haklari ile azinlik
haklari arayan gruplar olusmaya basladi. Uclincli dalga hiz kazandikga, Asya, Afrika ve Glney
Amerika’'da da demokratik reform arayan bazi gruplar, érnegin Filipinlerdeki Ozgir Secim igin Ulusal
Hareket (NAMFREL), Giiney Afrika’daki Demokratik Alternatif Enstitiisii (IDASA), Uganda’daki insan
Haklari Eylemcileri, Arjantin’deki kadin haklari organizasyonu Conciencia, Paraguay'daki Radyo
Nanduti, Panama’daki Ulusal Yurttaghk Seferi ve Silideki Ozgir Secim Hareketi gibi olugsumlar ortaya
c¢ikti ve bu gruplara kisa zamanda yuzlerce, hatta binlerce insan katildi.

Bu gruplar halen Dogu ve Giiney Asya, Gliney Amerika, Afrika, Orta Avrupa, eski Sovyetler Birligi'nin
Avrasya kesimi ve Orta Dogu'da bulunmaktadirlar. Aralarindan ylzlercesi Ulusal Bagdis Fonu
tarafindan demokrasiyi gelistirmek adina pek ¢ok alanda desteklenmektedir. Gruplarin ¢ogu insan
haklari konusunda ugras vermekte; sadece gézlem, arastirma ve uluslararasi topluma haber ulagtirma
bazinda degil, ayrica hukuki yardim, toplum egitimi ve hukuksal reform konularinda da
calismaktadirlar. Bazilar ise gencleri editerek politik sirece katilimlarini saglamak, kadinlari yeni
iletisim teknolojileri hakkinda egiterek motive etmek, haklari konusunda bilgilendirmek, aileigi siddet ve
sosyo-ekonomik ayrimciliga karsgi korumak tGzerine yogunlagsmaktadirlar.

Yurttaglik egitimi, 6zellikle derin bélinmeler yasayan ulkelerde, ihtilaflarin ¢6zim( ve baris egitiminde
oldugu gibi hem resmi okul dizeyinde hem de toplum bazinda ¢ok genis bir ¢calisma alanini igine
almaktadir. Bagimsiz medyanin desteklenmesi de ayrica bir éncelik olup bagimsiz yayinlarin
surdurtlmesinden, radyolara, masa Ustl yayincilik egditiminden, internet baglantilarina, arastirmaci
gazetecilikten, bu gazetecilerin sindirilmesini ve siddete maruz kalmalarini dnlemeye kadar pek g¢ok
seyi kapsamaktadir.

Siyasi partilerin gelisimi, secgimlerin egitiimis gozlemciler tarafindan izlenmesi ve se¢men kaydi
olmayanlarin oylarinin da sayilabilmesi gibi, ok kritik bir calisma alanidir. Iyi yénetisimi tesvik eden,
yolsuzlukla savasan, ekonomik yatirim ve blylimeyi destekleyici bir yasal ve siyasi ortamin gelisimine
yardimci olan gesitli distince kuruluslari ve is ¢evreleri de bulunmaktadir. Ayrica isgilerin haklarini
koruyan ve onlara kendi refah dizeylerini de etkileyen hiikiimet ve uluslararasi finans politikalari
sekillenirken seslerini duyurma firsati saglayan is¢i sendikalari da vardir. Bundan bagka vyerel
yonetimleri kuvvetlendirmek ve huikimeti her asamada sorumlu kilmak isteyenler, sivilleri ulusal
koruma igin egitenler ve ordunun siyasete karismasini istemeyenler de bulunmaktadir.

Bu saydiklarimiz sivil toplum &rgutleri tarafindan tim dinyada yudratilen aktivitelerin  dnemini
azaltmamaktadir. Ozellikle vurgulamak gerekir ki, bu aktivitelerin hepsi sdzkonusu gruplarin kendileri
tarafindan baslatildigi ve gelistirildigi icin o Ulkeye ve yerel duruma ait belli sorunlara hitap edecek
sekli almiglardir. Bundan dolayi, diktatorlikle yonetilen Ulkelerde, programlar insan haklarini savunma
ve 6zgur bilgi akisini saglama gibi kapal sistemlerde en gergeklestirilebilir gériinen konular izerinde
yogunlasmaktadir. Yari-otoriter rejimlerde, programlar daha ¢ok badimsiz sivil toplum orgutlerine ve
medyaya taninan siyasi alana yonlendirilerek siyasi parti ve gruplar ile birlikte baskin durumda olan
devlete karsi daha birlesmis bir muhalefet olusturulmasina galisilir. Gelismekte olan demokrasilerde
yolsuzlukla savasg, devlet memurlarinin performanslarinin izlenmesi, hikimetin her alanda topluma
karsi sorumlu kilinmasi ve hukuk dizeninin kuvvetlendiriimesi gibi konular vurgulanmaktadir.
Savastan yikiimis ve ihtilaftan yeni ¢ikmis toplumlarda ise, sivil toplum 6rgitleri siddete gem vurmak,
uzlagmayi saglamak, azinlk haklarina ve gogunluga hoggorulu ve saygil bir dizen kurmak i¢in ugras
verirler. Ayrica Orta Dogu ve diger bolgelerdeki Misliman lkelerde gesitli programlar; islam dini ile
cogulculuk, vatandaslik ve demokrasi gibi modern kavramlari uzlastiran kadin haklari ve liberal
diguncenin geligtiriimesi Uzerinde durmaktadir.
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Bu genis sivil toplum 6rgut agi son onbes yil iginde gelismis demokrasilerde rastlanan bir bagis ve
destek kurumlari sistemi gercevesinde geligsmistir. Glinimuzde devlet gelistirme daireleri, elgilikler ve
hatta disisleri bakanliklari gibi, demokrasiye destek hizmeti saglamaktadirlar. Birlesmis Milletler
Gelistirme Programi ve Birlesmis Milletler'in baska boélumleri gibi ¢ok tarafli kuruluglar ile Kuzey ve
Gliney Amerika Devletleri Organizasyonu, Avrupa Birligi, Avrupa Glvenlik ve igbirligi Teskilati gibi
bdlgesel organizasyonlar da bu calismaya katiimiglardir. S6zkonusu devlet daireleri ve ¢ok tarafli
kuruluglar, sivil toplum oérgitlerine yardimci olmakla birlikte, cogunlukla hikimet reformlari tGzerinde
calismaktadirlar. Fakat hikUmetler genelde badimsiz sivil toplum o&rgitlerine destek vermekte
zorlandiklari i¢in bu destek c¢ogunlukla iki blylk Amerikan partisini, ticaret sendikalarini ve is
cevrelerini temsil eden Ulusal Bagdis Fonu ve ona ait dort temel enstitl gibi kamusal fonlari kullanan
cesitli demokrasi ve parti orgitleri tarafindan saglanmaktadir. Ginumiizde Kanada ve Avrupa
Ulkelerinde Ulusal Bagis Fonu’'na benzer bir gok kurum ortaya ¢ikarak benzerlerinden Asya’daki ilki de
Taiwan’da yapilanmigtir. Ayrica, bu alanda dnemli rol oynayan Ford Vakfi ve hayirsever George
Soros tarafindan kurulmus vakiflar gibi 6zel fonlari kullanan pek ¢ok kurulus da bulunmaktadir.

Eski komunist Ulkeler ile gelismekte olan Ulkelerde demokratik kurumlarin biyimesi ve yerlesmis
demokrasilerdeki yardim kuruluslarinin destegi, cagdas siyasi yapilanmanin yepyeni bir unsurudur.
Bunlarin etkisini 6lgmek icin henliz ¢ok erken olsa da, otoriter ve yari-otoriter hikimetler Gzerindeki
demokratik baskiyi arttirdiklarini, reformlarin yapiimasini sagladiklari ve hikimetlerin geriletici
adimlarini engelledikleri goruguindeyiz. Buna kargin 6zellikle iki 6nemli alanda daha yapilacak ¢ok
seyin oldugu da bir gergektir.

ilk olarak, yerlesmis demokrasiler, demokrasinin gelisimi agisindan agirliklarini ortaya koymak
amaclyla; yozlasmis hukumetlerin tavrini etkilemek igin esgudumliu stratejiler gelistirmekten
demokratik degisimler adina baris¢i yontemlerle ¢alisan gruplarin giiglendiriimesine kadar yeni yollar
bulmak zorundadirlar. Demokrasiler Toplulugu (Community of Democracies) yeni stratejilerin
gelistirilebilecegi bir forum hazirhigindadir. ikinci olarak, sivil toplum oérgiitleri kendi ag kurma ve
yardimlasma kapasitelerini kuvvetlendirmeli, deneyimlerini paylagsmali, kanuni takibata ugrayip
tehlikede olanlari korumali, bdlgesel ve uluslarasi dizeyde daha yogun bir ortak amag altinda
birleserek ilerlemelidirler. Bu konuda Diinya Demokrasi Hareketi (World Movement for Democracy -
WMD) diye bilinen yeni bir global hareket baglamig bulunmaktadir.

Birlikte ele alinirsa, Demokrasiler Toplulugu ve Dinya Demokrasi Hareketi, isbirligi icinde, yukaridan
hukimetler bazinda ve asagidan sivil toplum érgutleri kapsaminda baski gerceklestirerek, yeni kurulan
demokrasilere yerlesme ve halklara demokrasinin nimetlerinden faydalanma olanagi yaratabilir. Bunun
dorduncu bir demokrasi dalgasina neden olup olamayacagini sdylemek olanaksiz olmakla beraber, su
da bir gergektir ki, buna yakin bir gelisme bile diinyayi daha guvenli ve daha baris¢i kilacaktir.

Bu yazilarda yayinlanan fikirler yazarlara ait olup A.B.D. hiikiimet politikasini ve gérislerini tam
olarak yansitmayabilir.

31



A.B.D. Dis iligkiler Giindemi — A.B.D. Disisleri Bakanligi Elektronik Dergisi - Cilt 8 - Sayi 1 - Agustos
2003
GLOBAL DEGERLER

TOPLUM SAGLIGI SINIR TANIMAZ

Tommy G. Thompson
A.B.D. Saglik ve Beseri Hizmetler Bakani

Global toplum sagliginin dogasi geregince ¢ok tarafli bir ugras oldugunu belirten Wisconsin Eski
Valisi, simdiki Saglik ve Beseri Hizmetler Bakani Tommy G. Thompson, A.B.D.’nin global saglik
konusundaki ¢alismalara liderlik yaparak katkida bulunabilecegini, ama tek bagina bu igi basarmasina
olanak olmadigini vurguluyor.

“Tiim insanlarin egit yaratilmis olduklari, Yaradan tarafindan Yasamak, Ozgiirliik ve Mutlulugu Aramak
gibi vazgecilmez haklarla donatildiklari gerceginin asikar oldugunu kabul etmekteyiz.”
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi Temmuz 4, 1776’da kabul edilmistir.

Amerikalilar, insan haklarina olan inanglarini Glkenin kurulus asamasinda beyan etmisler ve o giinden
bugiine kadar, dinyadaki yardima muhta¢ kisilere - askerler, misyonerler, ekonomik danismanlar,
Baris Gucu programlari, ticaret ve 6grenci degisimi ¢cergevesinde - yardimi gérev edinmiglerdir.

Her ne kadar toplum saglidi yukarida s6zu edilenler arasinda degilse de, bu konu Amerika’nin ugras
verdigi dinyadaki en kritik cephelerden biridir. Saglik ve Beseri Hizmetler Bakani olarak Amerika’nin
yurtdigindaki 6nemli bir misyonunu yerine getirmek ayricaligina sahip bulunuyorum. Toplum saghgi
higbir sinir ve siyaset tanimaz. Gegtigimiz yillar iginde AIDS’in Afrika’dan bizim sehirlerimize kadar
uzandidini, SARS adi verilen akut solunum sendromunun sok edici bir hiz ile Cin ve Kuzey
Amerika'ya yayildigini, Bati Nil virGisinin bir sekilde Atlantik'i asarak kitamizda yavas bir yayilma
gosterdigini, ve A.B.D icinde veremi kontrol altina almak igin kilit noktanin yurtdisindan gelen ya da
yurtdisina giden ziyaretgilerin kontroliinden gegtigini gérmuis ve yasamis bulunuyoruz.

Toplum saghgdina yonelik gabalarimizda en vazgegilmez etken, dost Ulkelerin yardimlari, igbirligi ve
katilimlandir. A.B.D. global saglik konusundaki ¢alismalara liderlik yaparak katkida bulunabilir ama tek
basina bu isi basarmasina olanak yoktur.

Dost Ulkeler ile olan igbirligimizin en somut drnegdini SARS salgini esnasinda yasadik. Bu hastalikla
savasmak igin, A.B.D. saglik gorevlileri Cin, Singapur, Tayland, Taiwan ve Vietnam gibi Ulkelerle
isbirligi icine girerek bu Ulkelerde gdrev yaptilar. Amerika durumu kontrol altina almak i¢in hemen bir
kag¢ acil 6nlem ile salgini Amerikan topraklarinda ciddi bir tehlike yaratmadan yenmeyi amagcladi. En
onemli noktalardan biri tibbi personel ve salgin hastalik uzmanlarinin Cin’e génderilmesi konusuydu.
7 Mayis tarihinde, Cin’e SARS ile savasmasi icin Bagkanlik emriyle $500.000’hk yardim gonderildi.

Bu deneyimin sonucunda A.B.D., Cin ile kalici ve kapsaml bir igbirligine girmis olup sadece SARS
cergevesinde degil, hepatit, HIV/AIDS, tlberklloz ve kanser gibi hastaliklar da dahil olmak Uzere,
Cin’in gesitli toplum saghgi alanlarinda yapilanmasina yardimci olmaktadir. Saglik ve Begeri Hizmetler
Bakanligi calisanlari Cin’deki meslektaglari ile “gribe karsi savas” cercevesinde kokllu bir isbirligi
icindedirler. Ayrica SARS krizi esnasinda kurulan baglara da dayanarak toplum saghgi igin uzun sureli
bir igbirligi yapmak Umidindeyiz.
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Bu, etkili ve siirekli bir yanit vermektir. Fakat sunu vurgulamaliyim ki, Cinli meslektaslarimizin ortakhgi
olmadan bu igbirligini yuritmemiz olanaksizdir. Bitlin bunlar Amerika’nin toplum sagligi konusunda
ulkeler ile yaptigi is birliginin bir gostergesidir.

SARS salgini esnasinda aldigimiz dersleri ileriye donlk olarak kullanmaya kararliyiz. Bu hastaligin
teshis asamasindaki gecikme son derece belirgindir ve bir daha asla yagsanmamalidir. Bundan dolayi,
Amerika, Dunya Saghgi Erken Uyar Girisimi’'ni devreye sokarak, laboratuar teknisyenlerini ve salgin
hastalik uzmanlarini egitme, idare ve gdzetim faaliyetlerini glclendirme, iletisimi kuvvetlendirme ve
laboratuar kosullarini gelistirme c¢alismalarina baslamis bulunmaktadir. Sézkonusu girisim, Dinya
Saglik Tegkilati Global Salgin Uyari ve Tepki Agrnin dinya capinda gerceklestirdigi ¢cok onemli
calismalarini tamamlamayi ve arttirmayi amaglamaktadir. Cabuk yanit verebilme konusunda daha
fazla olanak igin kaynaklar yaratmak ¢abasindayiz. Ayrica, kendi bakanhgimdan daha pek ¢ok sayida
toplum saghgi uzmaninin egitim, kilavuzluk, ve teknoloji transferi konularinda yardimci olmasini
saglamaya c¢alismaktayiz. Amacimiz, sézkonusu olan (lkelerde var olan programlarin Uzerine
yenilerini ekleyerek, bdlgesel olarak yararlanilabilecek en hizli gelismeyi elde etmektir.

Dinya Saghgi Erken Uyar Girigimi ile yetinmek niyetinde olmadigimizdan, Saglik ve Begseri Hizmetler
Bakanhgrnin Dunya Sagligi Guvenlik Girisimi'ni devreye sokmus bulunuyoruz. Bu girisimin amaci
A.B.D. disindaki stratejik bdlgelerde dost Ulkelerle birlikte klinik, salgin, laboratuar ve iletisim
alanlarinda bir igbirligi agi kurmaktir. Bu isbirligi agi daha erken ve etkili teshis ile biyolojik tehlikelere
karsi daha kisa siUrede tepki vererek tedavi bulmamizi saglayacak olup insanlarin givenligi
konusunda buyuk farklar yaratabilecektir.

Butun bunlara karsin, bu gabalar dost ve muttefik Ulkelerin isbirligi olmadan yapilmasi olanaksiz olan
asamalardir. Global toplum sagligi, dodasi geregince, ¢ok tarafli bir organizasyon gerektirmektedir.

SARS ve erken uyari sisteminden yola ¢ikarak, dost ve miuittefiklerimizle birlikte diinyanin gerek duyan
her kosesine temel saglik hizmetleri gétirmeyi amaglamaktayiz. Bunun ¢ok belirgin bir érnedi yeni
Ozgurlige kavusmus olan Afganistan’dir. A.B.D., Afganistan’daki gegici hikimetle birlikte calisarak,
yillardir aci ve yokluk ¢cekmis olan Afganhlara imit ve saglik gétirmek ¢abasindadir.

Gegctigimiz Nisan’da, Kabul'de yenilenen Rabia Balkhi Kadin Hastahanesi'nin agilis téreninde
bulundugumu size gururla séylemek isterim. Rabia Balkhi, Afgan kadinlari i¢in son derece énemli bir
tesis olarak 36,000 hastaya hizmet vermekte ve ginde 40'dan fazla bebegin dinyaya gelmesine
yardimci olmaktadir. Hastanenin yeniden yapilandirimasi A.B.D. Saglik ve Beseri Hizmetler
Bakanligi, Savunma Bakanligi ve Afgan hikimeti tarafindan gergeklestiriimis olup Afgan kadinlarina
saglik ve imit vaadeden ilk adim olarak tarihte yerini almistir.

Baskan Bush, Kongre’den Rabia Balkhi ve ayrica Kabul digindaki dort baglantili tesise harcanmak
Uzere $5 milyon talep etmistir. Rabia Balkhi’'nin temel gereksinimleri kargilandiginda, hastanedeki
doktor ve hemsireleri egitmeye, hastahane yonetimine ve dort baglantili klinigin ¢calismasina katkida
bulunma asamasina gelinmis olunacaktir. Dért baglantilh klinikten her biri, ana ve ¢ocuk saghgi
konulari da dahil olmak Uzere, her turli saglik hizmetini yerine getirecek doktor, hemsire ve ebe
kadrolarina sahip olacaktir.

Amacimiz, ana ve ¢ocuk saghgi konularinda tim Afgan toplumuna i1sik tutup yol gosterecek ve saghk
hizmeti verecek personeli egitmektir. Bu kuguk bir adim olabilir , ama unutmamak gerekir ki, bu
sadece ilk adimdir.

Bu klinikleri ¢calisir hale getirdigimizde ve uzak kdylerdeki kadinlara dogum 6ncesi hizmeti sunulmasini
mimkin kildigimizda, sadece Afgan kadinlarina degil, bu koklu Ulkeyi seven ve onu daha 6zgiir, daha
iyi hale getirmek istegdi tasiyan her erkegine, kadinina ve ¢ocuguna yardim ettigimizin bilincinde
olacagiz. Bunlar, Afganhlarin, Avrupa, Asya, ve Kuzey Amerika Uulkelerinin yardim ve isbirligi
olmaksizin yapilacak eylemler degildir, ve hepsinin emegi, ortak amacimiz i¢in vazgegilmez bir unsur
olusturmaktadir.

Son olarak, Amerika’nin llke disindaki énemli faaliyetlerinden birine, yeryiziinde AIDS ile olan

savasa deginmek istiyorum. Bu, hem Bagkanimiz icin hem de dunya icin, sadece insanlik
nedenlerinden dolayi son derece 6nemli bir misyondur.

33



Gelismekte olan llkelerde, 6zellikle Afrika’da AIDS, barisi ve istikrari tehdit eden bir tehlikedir; AIDS
nesilleri ortadan kaldirarak toplumlari 6ksliz birakmakta ve Ulkeleri sakat birakmaktadir. Gegen yil (¢
milyon insanin dlimine neden olan AIDS’in énimuzdeki yirmi yil icinde de 68 milyon insanin élimune
yol agacagi tahmin edilmektedir. Bu élimlerin 55 milyonu Afrika’da olacaktir. Ayni zamanda, ortalama
yasam uzunlugu da disis gostermektedir. Botswana’da dogan bir gocugun 40’inci yasini gorecegi
pek az bir olasiliktir.

Bundan dolayi, dinya ulkeleri, sivil toplum 6rgutleri ve yerel gruplar ile biraraya gelerek, Dinya AIDS,
Tlberklloz ve Sitma ile Savas Fonu'nu kurmuglardir. Krizin olaganusttu boyutlari gdsterilen ¢abanin
da olaganustu olmasini gerekli kilmaktadir.

Sozkonusu fon AIDS ile olan savasta vazgecgilmez bir etkendir. Gergek bir kamu ve 6zel sektor
ortakhdi olarak, darbodazda olan toplum ve ulkelere gerek duyduklari mali destegi saglar. Bu destek
sayesinde saglik ve tibbi alanda yapilanmalar gerceklesmekte, aileler miicadele igin bir sansa sahip
olmakta ve, en 6nemlisi, hayatlar kurtariimaktadir.

Gegtigimiz Ocak ayinda bu fonun baskani segilmek serefine nail oldum. Baskan olarak, fonun 92
Ulkede 153 projesinin onaylanmis oldugunu ve bu kapsamda Nisan 2002 tarihinden itibaren $1.5
milyar bitce ayrildigini belirtmekten memnuniyet duyarim. Fonun, 58 (lke ile $660 milyondan fazla
tutan imzalanmis bagis anlagmalari bulunmaktadir. Simdiye kadar bu miktarin $56 milyon kadari
toplanmistir ve para akisi hizlanarak devam etmektedir. Fonun kurulusundan bu yana gec¢en bir yildan
fazla bir sure icinde anti-virus tedavisi konusunda ilk yardimi alan Haiti halkidir.

Slphesiz, bu fonu yasatmak tim Ulkelerin destegine ve istegine baghdir. Amerika’nin bu konuda basi
cektigini gururla séylemek isterim.

Baslangi¢ olarak, A.B.D. Global Fonun en biylk bagis¢isi durumundadir. Fakat bu buzdaginin
sadece gorinen kismidir. Baskan Bush, gegen Ocak’'taki Ulusa Seslenis Konusmasi’'nda, "AIDS
Yardimi igin Acil Plan” kapsamindaki 5 yil streli $15 milyarlik butcenin global diizeyde AIDS ile
savasta onemli bir katki saglayacagini agiklamistir. Bu kaynak, Afrika ve Karayiplerde AIDS’den en
cok etkilenen14 Ulkenin bu hastalik ile savasmasina yardimci olacaktir.

Bu acil plan gergevesinde pek ¢ok is basarmayl ummaktayiz:

ik olarak, hedef (lkelerde tahmin edilen yeni vakalarin yiizde 60’'ina esit olan 7 milyon yeni vakayi
Onlemek istiyoruz. Bu girisim gonulli testler ve danismanlik da iceren genis ¢apta koruma cabalari
gerektirecektir. Tedavinin saglanmasi, bireylerin teste tabi tutulmalarini tesvik ederek koruyucu
gabalarin gergeklesmesine yardimci olacaktir.

ikinci olarak, 2 milyon civarinda HIV virlisi almis bireyi tedavi etmek amacindayiz. Anti-viriis
tedavisindeki son gelismeler sayesinde, Baskan’in agikladigi Acil Plan, en fakir ve en ¢ok gerek duyan
Ulkelerde tedavinin uygulanmasi i¢in atilan global diizeydeki ilk adim olacaktir.

Son olarak, 10 milyon HIV bulagsmis birey ve o6kslze yardim eli uzatmak istemekteyiz. Acil Plan
cercevesinde su anki biitgede yillik $1 milyar olan uluslararasi diizeydeki HIV/AIDS yardim payini lige
katlayacaktir.

Sunu vurgulamaliyim ki, Baskan’in agikladigi Acil Plan dogrudan Global Fon’'un misyonuna hizmet
vermektedir. Plan, Global Fon igin ek olarak $1 milyar kapsadigindan, A.B.D. toplam bagis miktarini
$1.65 milyara yikseltmektedir. Bizim ve diger Ulkelerin ¢ok tarafli gabalari Global Fon’un galismalarina
temel olusturmaktadir. Hepimiz ayni savasi vermekteyiz, ayni insanlara hizmet etmek gayreti igindeyiz
ve bunu hep birlikte yapmaktayiz.

Bizim dinya i¢in gérisumiz, kendi Ulkemiz i¢in olana paralel sekilde zengin, iyimser ve heyecan
vericidir. Dig Ulkeler igin olan goérisimuz insani boyuttan 6te degildir. Tarih, vicdan ve degerli
Amerikan mirasi bizim bundan daha azini yapmamizi engeller. Eski Bagkan Ronald Reagan’in dedigi
gibi “Gelisme ve insanlik icin gosterdigimiz ¢abalar tamamen bize kalmig bir konudur. Bir gin
torunlarimiz  dénup yaptiklarimiza baktiklarinda, bizim sadece 6zgurlik atesini parlak tuttugumuzu
degil, ayni zamanda onun sicakligini da bizden 6ncekilerden daha etkili hale getirmis oldugumuzu
soyleyebileceklerdir.”
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Biz bu basariya, tim diinyadaki dost ve mittefiklerimizle birlikte galisarak ulasmaktayiz.

A.B.D. Dis iligkiler Giindemi — A.B.D. Disisleri Bakanli§i Elektronik Dergisi — Cilt 8 - Sayi 1 - Agustos
2003
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ULUSLARARASI LIDERLIK SAGLAMAK: SORUMLU GEVRE POLITIKASI

John F. Turner
Okyanuslar, Uluslararasi Cevrecilik ve Bilim Konularinda Sorumlu Bakan Yardimcisi

Okyanuslar, Uluslararasi Cevrecilik ve Bilim Konularinda Sorumlu Bakan Yardimcisi John Turner’a
gbre Bush hikimeti, diinyanin dogal kaynaklarini sorumlu g¢evre politikalar ile korumaya kendini
adamigtir ki bu politikalar kapsaminda sirdlrilebilir kalkinmay! desteklemek, tropikal ormanlari
korumak, zehirli kimyasal maddelerin kullanimini kontrol altina alarak azaltmak, ve iklim degigikligine
yenilikgi yaklasimlar getirmek bulunmaktadir. John Turner bu gbérevinden b6nce, kamu ve O6zel
mililkiyetteki kara ve su kaynaklarinin korunmasi icin kar amaci gitmeden caligsan ulusal bir tegkilat

olan Koruma Fonu’nun (Conservation Fund) Baskani ve Genel Yoneticisi olarak hizmet vermekteydi,.

Her gun artan dinya nifusu; énemli dodal havzalarin farkli sekillerde kullaniimasi; hava, su, kara
kaynaklarinin bozulmasi; ve istilaci turlerin dogal olmayan habitatlarda yayginlasmasi dinyanin dogal
kaynaklari igin ve bu kaynaklara yiyecek, yakit, barinma, ilag, ekonomik ve sosyal refahimiz agisindan
gerek duyan bizler icin buyik tehlike olusturmaktadir. Cevre sorunlarindan bir ¢ogu higbir sinir
tanimadan, Amerikalilarin saghgini, refahini ve hatta ulusal givenligini tehdit etmektedir. Diinyadaki
insanlar enerji maddelerine, temiz suya, yiyecege ve yasanilacak bir gevreye sahip olmadiklarinda,
ortaya ¢ikacak ekonomik istikrarsizlik ve politik kargasanin sonuglari bizim llkemizde de pahali bir
baris korumaciligi ve kayip pazarlar seklinde hissedilecektir. Bécek ilaci karismis hava ve yiyecekler,
kirli hava, istilaci bitki ve hayvan tlrleri bizim ekonomimizi ve refahimizi da etkileyebilir.
Sirdurilemeyen kalkinma igin tesvik yaratan ve pazarlari ¢arpitan politikalar problemleri daha da
blyutmektedir. Bunlari kontrol etmek ve dogal kaynaklari surdurdlebilir bir iyi idare altinda tutabilmek,
dinyadaki tum Ulkelerin igbirligini ve adanmighgini gerektiren bir cabadir.

Nifusun yarisinin giinde $2’dan daha aza gecindigi, milyarlarca insanin temiz su, kanalizasyon ve
elektrikten uzak yasadigi bir dinyada sorumlu politika, strdurulebilir kalkinmayi desteklemek olmalidir.
Bu, bir yandan cevreyi koruma altina alirken, diger yandan da sosyal ve ekonomik gelismeyi
uygulamak demektir.

2002 yilinda yapilan Surdirtlebilir Kalkinma Diinya Zirvesi'nde, uluslararasi ve llkeler bazinda iyi
yobnetisimin zorunlu oldugu gérusiunde birlesilmistir. Yozlagmanin bulundugu, pazarlarin kapali, 6zel
milkiin korunmasiz ve 6zel anlagsmalarin gegersiz oldugu durumlarda sirdirtlebilir kalkinma elde
edilemez. Gelismis ve gelismekte olan llkelerin agik pazarlar, iyi isleyen teskilatlar ve hukuki dizen
ilkelerini dayandiracaklari iyi yonetisim temeline gereksinmeleri vardir.

Sirdirulebilir Kalkinma Diinya Zirvesi’'nde, ilgili tim birimlerin — devlet, sivil toplum ve 6zel sektor
olarak — bir bUtunlik icinde calismasi geredi vurgulanmigtir. Zirve esnasinda, A.B.D., igbirligi icinde
calisarak uzerinde 6nemle durulmasi gereken konulari ortaya koymustur. Bunlara bes yeni alanda
imzaya dayanan ortaklik anlagsmalari - saglik (HIV/AIDS, sitma, tiberkiloz); su (Fakirler icin Su
projesi); enerji (Temiz Enerji Girisimi); aclik (Afrika’da Ac¢hdr Yenme Girigimi) ve ormanlar (Kongo
Havzasi Orman Ortaklidi) — dahil olup ayrica okyanuslar, biyocesitlilik, strdirtlebilir tarim, barindirma,
cografi bilgilenme, ve egitim konularinda da baslatiimis girisimlerdir bulunmaktadir.

Bagskan Bush, surdurllebilir kalkinmaya destek vermeyi, ulusal glvenlik programinin énemli bir
parcasi haline getirmigtir. 5 Subat tarihinde, Kongre’ye Millennium Challenge Account girigimini
sundugunda, bu girisim i¢in “Ulkeleri yaygin bir firsat ve girisimcilik gemberine gekmenin gugla bir yolu”
ifadesini kullanmigtir.  $5 milyarlik Millennium Girisimi, Kongre onayini aldiktan sonra, A.B.D. ile adil
hukimetlere sahip, insanlarina yatinm yapan ve ekonomik 6zgurligu destekleyen, gelismekte olan
ulkelerin gergek ortakligr seklinde gergeklesecektir. Millennium Girisimi, uluslararasi liderligimiz altinda
surdurdlebilir kalkinmaya finansal destek saglamayi hedeflemektedir. Ayrica A.B.D., gelismekte olan
Ulkelere gevre konularinda yardim saglayan dinyanin en biylk finansal gevrecilik 6rgiti Global
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Cevre Kurulusu'nun (Global Environment Facility) en 6nde gelen bagiscisi durumdadir. Bush yonetimi
Global Cevre Kurulusu’na oniimiizdeki dort yil icinde $500 milyon bagis yapmayi taahhiit etmis
bulunmaktadir.

A.B.D. uluslararasi gevrecilik politikasinda liderlik roli oynamaktadir. Tim dinyada toksik kimyasal
maddeleri kontrol altina almak igin aktif bir ¢aba igindeyiz. A.B.D. gevrecilik anlasmalarini serbest
ticaret anlagmalari ile iligkilendirerek, ¢evrecilik ve ekonomik politikalari entegre etme yolunu agmistir.
Ayrica A.B.D. dnemli habitatlarin, nesli azalmis hayvan ve bitki turlerinin korunmasinda da etkin bir rol
Ustlenmistir. Tim dinyada, burada 6zetlenemeyecek kadar ¢ok ydnde gelismeyi, ticareti ve gevre
korumacihgini yakindan izlemekte ve bu konularda caligmaktadir. Amacimiz, insanlar i¢in daha
saglikli olan dogal hayata ve insanlara habitatlar sunan, eko-sistemleri gelismis daha mdureffeh bir
dinya saglamaktir.

A.B.D. toksik kimyasal maddelerin ve bocek ilaglarinin kullanimini azaltmayi hedefleyen ulusulararasi
girisimlerde de kilit oyunculardan biridir. Cabalari sayesinde kalici organik kirletici maddeler (Persistent
Organic Pollutants - POPs) konusunda yapilan Stockholm Konferansi bir anlagsmayla sonuglanmistir.
Organik kirletici maddeler ¢evrede uzun slre kaldiklari ve atmosfer ile okyanuslar araciligiyla da
tasinabildikleri icin zehirli etkileri olan kimyasallardir. En problemli kalici kirletici maddeler, A.B.D ve
diger gelismis Ulkeler tarafindan terkedilmis olduklari halde, baska Ulkeler tarafindan hala blylk
miktarlarda kullaniimaktadirlar. Stockholm Konferans’'nda varilan anlagmaya goére, en tehlikeli 12
kalici kirletici maddenin kullanimindan zaman iginde vazgecilmesi gerekmektedir, ayrica bu listeye
gelecekte digerlerinin de eklenmesi beklenmektedir. Bush yonetimi Stockholm Konferansi kararlarina
biyik 6ncelik taniyarak, uyum saglayan yasalarin dizenlenmesi amaciyla konuyu A.B.D. Senatosu’'na
sunmus bulunmaktadir.

Civa emisyonu da c¢ok tarafli uluslararasi isbirligi gerektiren ayri bir konudur. Civa, yiyecek zincirinde
islem gordikge bir birikim olusturur, ayrica bazi tirlerde ¢gok yogun miktarda bulunmaktadir. Genellikle,
fazla civa yogunlugu tasiyan balik ve deniz memelileri ile beslenen, Kuzey Kutbu civarinda
yasayanlarin daha fazla risk altinda olduklari bilinmektedir. Gegtigimiz aylarda A.B.D. gelismekte olan
Ulkelere &zellikle elektrik ve kimyasal santrallerindeki civa emisyonunu azaltmalari konusunda
yardimci olmak amaciyla yeni bir program baslatmistir. Son iki yil icinde A.B.D. bu amag igin $1 milyon
fon ayirmis bulunmaktadir.

A.B.D., ticaret ve cevrecilik konularindaki calismalari sayesinde, ekonomi ve c¢evre politikalarinin
entegrasyonunun saglanmasina yardimci olmustur. 1990’larin basinda A.B.D., gevre faktorlerinin
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) kapsamina alinmasini éneren ilk lkedir. Son iki
yil boyunca Bush yodnetimi, gittikce artan sayida Ullke ile yapilan serbest ticaret anlasmalarinda
karsilikh olarak gevre konusunda isbirli§ini destekleyen hikimlerin konulmasini garanti altina almaya
calismistir. Sili ve Singapur ile yaptigimiz son ticari anlasmalarda bu Ulkelerin gigli ¢evre politikalari
uygulama g¢abalarini destekleyen yan anlagmalari da imzalamig bulunmaktayiz.

Ayrica orman korumaciliginda da giderek artan aktif bir rol oynamaktayiz. En son Cevrecilik Aragtirma
Raporlar’nda, kerestelerin yasadisi yollardan Singapur'dan transit génderilmesi konusunda “Yasadisi
Keresteciligi Onlemede A.B.D.’nin Liderlik Roli” baslikh bir yazi ¢ikmistir. Bush yénetimi yasadigi
keresteciligi ve baglantili ticareti dnlemeyi global bir dncelik olarak ele almaktadir. A.B.D., 2001 yilinda
Endonezya ve Dinya Bankasi tarafindan bakanlar dizeyinde yapilan Orman Yasalari Yonetimi ve
Uygulamasi Konferansi'nin en 6nde gelen sponsoru olmustur. Konferans bitiminde agiklanan tarihi
bildiri ise bu konularla savasmak igin politik irade ve adanmigligimizi tazelemistir. Ontimiizdeki Ekim
ayinda Kamerun’'un Yaounde kentinde bakanlar diizeyinde Afrika Orman Yasalari Yonetimi ve
Uygulamasi Konferansi diizenlenecektir. Ayrica yine bakanlar dizeyinde yapilacak olan Latin
Amerika Konferansr'nin hazirliklari da sirmektedir.

2002 yihnda, Bagkan Bush Disigleri Bakani Colin Powell't “gelismekte olan Ulkelerdeki biyolojik
cesitliligi yokeden ve milyonlarca ton sera gazinin atmosfere yayllmasina neden olan yasadisi
keresteciligin durdurulmasina yardim etmek igin yeni girisimlerde” bulunmak Uzere goérevlendirmistir.
Bu amagla, gelismekte olan ulkelerin, ticaret ve ormancilik sektérindeki yozlasma ile yakindan ilintili
olan yasadisi kerestecilikle savagmalari icin stratejik bir girisim yaratmis bulunmaktayiz.

Departmanimin ilk 6nceliklerinden biri, ormanlar konusunda genis kapsamli bir isbirligi kurulmasiydi.
Bu cercevede Giliney Afrika'nin teklifi Uzerine Kongo havzasini ele alan bir ortaklik baslatmig
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bulunmaktayiz. Bu ortakligi, Johannesburg’da Eylil 2002’de yapilan Sirdirilebilir Kalkinma Dilnya
Zirvesi'nde dinyaya duyurduk. Kongo Havzasi Orman Girisimi Ortakhdi zirvenin basarili olaylari
arasinda yerini almis bulunmaktadir. Bu girisim, Afrika’nin tehdit altindaki ormanlarinin ve tiikenmeye
yluz tutmus hayvan ve bitki tlrlerinin  korunmasina ve fakirligi alt etmesine yardimci olacaktir.
Soézkonusu girisim, olaganustu bir basariyla, 29 hikimetin, uluslararasi tegkilatin, ¢evrecilik ve is
sektérinden organizasyonlarin tropik ormanlarin korunmasi amacimiza katilimini  saglamis
bulunmaktadir. Yine bu girisim cergevesinde bdlgede yasayanlara surdirilebilir yasam, daha giglu
tegkilatlar, gelistirilmis dogal kaynak yo6netimi, park ve korunmus alanlar adr saglanmasi
amagclanmaktadir.

Tropikal Ormanlari Koruma Yasasi, A.B.D.’ye gelismekte olan Ulkelerdeki ormanlari korumak igin borg
indirimi ve borca-karsi-doda degdis tokusu konularinda resmi pazarlik yapmak yetkisi tanimaktadir.
Belirli bor¢lardan kurtulmak igin bu Ulkelerin s6z konusu bor¢ karsiligi bir harcamayi yerel ormanlari
korumaya ayirmalari gerekmektedir. Su ana dek sonuglandiriimis olan Tropikal Ormanlari Koruma
Yasas! anlasmalari gergevesinde toplam alti Glkede bu anlagmalarin gegerli oldugu sire boyunca
orman korumaciligina $60.3 milyon yatirm yapilmasi 6ngorilmektedir.

Denizlerin yagmur ormanlari diye anilan mercan kayaliklari dinyadaki en fazla biyolojik cesitlilik
gosteren turleri barindiran ekosistemler arasindadir. Mercan kayaliklar, énemli balik habitatlar
olmalarinin dtesinde, insanlara yiyecek ve isgucu sagdlar, kiyi kesimlerini agik denizlerin siddetinden
korur ve 6nemli turist merkezleri olma ayricaligini yagarlar. Mercan kayaliklarinda yagsanmakta olan
bozulmaya kargi A.B.D. harekete gecerek dider ulkelerle birlikte “Uluslararasi Mercan Kayaliklari
Girisimi”'ni (International Coral Reef Initiative) kurmustur. Bu alanda ilk ortak calisma 6rneg@i olan
Uluslararasi Mercan Kayaliklari Girisimi, ekosistemlerini korumak amaciyla, hikiumetleri ve ilgilileri
mercan kayaliklari Gizerine bilimsel yaklasimda bulunmak adina seferber etmistir.

Nesli Azalmis Yabani Flora ve Fauna Turlerinin Uluslararasi Ticaret Anlasmasi (The Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Flora and Fauna —CITES), bugline kadar yapilmig
olan en eski ve en basarili uluslararasi ¢evre anlasmalarindan biridir. Bu anlagma c¢ergevesinde vyillar
boyunca filler, krokodiller, balinalar ve kaplanlar dahil olmak Uzere, dizinelerce hayvan tiru yok
olmanin kiyisindan geriye donmustur. Kurucu tyelerden biri olan A.B.D. bu konuda hala aktif bir rol
oynamaya devam etmektedir. Kasim 2002 tarihinde vyapilan ilgili taraflarin 12. Konferansi
cercevesinde, A.B.D. Minke ve Bryde balinalarinin korunmasina yoénelik tedbirlerin gevsetilmesine
karsi c¢ikmistir. Bu konuyla ilintili olarak A.B.D., tekrar baslayan Afrika fildisi ticareti hakkindaki
endigesini belirterek, fazla fil nifusu olan Ulkeler igin dikkatli bir ihracat programi dnermistir. Ayrica
ticari deg@eri yiksek olan Sili Levregi (Chilean Sea Bass) ve Biyik Yaprakli Abanoz Agaci (Bigleaf
Mahogany) ticaretinde, yasadisi balik avlari ve aga¢ kesimleri konusundaki kaygilarini da dile
getirmigtir.

Baskan Bush iklim degisimleri konusunda da A.B.D.’nin yeni girisimlere katilmasini éngérmektedir.
Bush yénetimi, ekonominin boyutu ile orantili olarak, énimuzdeki on yil i¢inde yurtici sera gazi etkisini
%18 civarinda azaltmanin yollarini arastirmaktadir. Bu strateji, A.B.D.nin sera gazi etkisini
azaltmasini, durdurmasini ve tekrar saglikli bir bliyimeye yol acmasini izleme firsati doguracaktir.
Son 14 yil siiresince A.B.D. diinya iklim degisiklikleri konusundaki arastirmalara $20 milyardan fazla
yatinm yapma 0Onclligini tasimaktadir. Bush ydnetimi, bu cercevede dost ve miittefik llkelerle
birlikte hidrojen de dahil olmak Uzere temiz enerji teknolojileri, yakit hucreleri, temiz kdmar teknolojisi,
ve karbon tutma ve depolama konularinda ¢aligmalar yuritmektedir. Ayrica A.B.D., sera etkisini insan
midahalesinden koruyarak sabit bir diizeyde dengelemek cabasi veren Birlesmis Milletler iklim
Degisimi Cergeve Konvansiyonu (United Nations Framework Convention on Climate Change)
kapsaminda da calismalarina devam etmektedir. A.B.D. iklim degisimi konusunda bilimsel, teknik ve
sosyo-ekonomik veriler toplayan uluslararasi bir teskilat olan Devletlerarasi iklim Degisimi Paneli'nin
onde gelen lyelerinden biridir.

Haziran 2001°den bu yana Digisleri Bakanligi A.B.D.nin diger Ulkelerle olan iklim degisimi konusundaki
isbirligine enerji konusundan, el koyma iglemleri ve uygulanacak politikalara kadar her kapsamda hiz
vermigtir. A.B.D.nin bu cercevede igbirligi yaptidi tlkeler Avustralya, Kanada, Cin, yedi ayri Orta
Amerika Ulkesi, Hindistan, italya, Japonya, Yeni Zelanda, Kore Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu, ve
Avrupa Birligi'dir. 31 Temmuz'’da A.B.D. Disisleri Bakanhgi Dinya Gozlem Zirvesi'ne (Earth
Observation Summit) ev sahipligi yapmistir. Toplantida, ekonomik ve global cevre problemlerini
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anlayip bunlarla basa cikabilmek igin dinya capinda entegre bir gozlem sisteminin gelistiriimesi
giindeme getirilmistir.

Mdireffeh toplumlar insan saghdi ve dogal habitatlar bazinda ¢evrenin korunmasi icin daha fazla
kaynak yoénlendirme olanadina sahiptirler. A.B.D dinya insanlarina, dogal hayata ve yanlis
kullanimlardan dolayi tehdit altindaki ¢ok sayidaki ekosistemlerin korunmasi ve surduirtlebilir bir
gelecek temini kapsamindaki calismalarina devam etmektedir. Dinya politikalarimizi geligtirirken
cevre konusundaki hedeflerimizi kaybetmeyecegdimiz kesindir.

A.B.D. Dis iligkiler Giindemi - A.B.D. Digisleri Bakanligi Elektronik Dergisi - Cilt 8 - Say1 1 - AJustos
2003
AMERIKAN SiViL TOPLUM ORGUTLERININ ULUSLARARASI UZANTILARI

Robert Kellett
Mercy Corps Online Yéneticisi

Mercy Corps’un Online Yéneticisi ve Portland, Oregon’da serbest calisan bir yazar olan Robert
Kellett'a gére, A.B.D. ve diger (lkelerdeki sivil toplum orglitleri, demokrasiyi, ekonomik gelismeyi ve
uzun vadeli istikrari dilinya capinda desteklemektedirler. Mercy Corps, kar amaci giitmeyen ve
“zorluklari, fakirligi ve baskiyl azaltarak insanlarin daha givenli, (retken ve adil toplumlarda
yasamalarina yardimci olmayi hedefleyen” bir tegkilattir. Tegkilat su anda, A.B.D. de dahil olmak
tizere, 30'dan fazla lilkede 5 milyondan fazla insana yardim saglamaktadir.
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ibrahim, yiriiyiisten nefret ediyordu. Vatani olan Eritre'de 11 yasindaki ibrahim hergiin giines
dogmadan uyanip kendisini 3 saat ve 11 kilometreden sonra okuluna gétiirecek olan i1ssiz yolda
saatlerce yurimek zorundaydi.

Yorgun ve bitkin bir sekilde okula vardidinda, onu nasir tutmus ayaklarinin acisindan daha ¢ok
rahatsiz eden sey midesindeki bosluk ve aglik hissiydi. Bu fakir ve kurakliktan perisan olmus Dogu
Afrika Ulkesinde, ibrahim’in ailesi de, tim diger cocuklara oldugu gibi, ona ancak giinde bir 8gin
yemek verebiliyordu. Bundan dolayi da ibrahim’in kendi baginin garesine bakmasi ve bir lokma yemek
yiyebilmesi icin giinde 20 kilometreden fazla yol ylrudikten sonra aksami beklemesi gerekmekteydi.

Onur listesinde oldugu ve G6gretmenleri tarafindan tim okuldaki en zeki ve basarili ¢ocuklardan biri
olarak tanimlandidi halde Ibrahim’in artik dayanacak giici kalmamisti.

“Calisacak ve bir seyler 6grenecek halim kalmamisti. Evde kalip bir lokma yemek yemegi tercih
ediyordum.” diyordu Ibrahim.

Buyuyunce doktor olma istedi ise daha ergenlik ¢agina girmeden yok olmak tzereydi.

Mart 2002 tarihinde, A.B.D. Portland, Oregon kékenli Mercy Corps adli sivil toplum érgiitii, ibrahim gibi
cocuklara yonelik bir okul beslenme programi uygulamasini baslatmistir. Program kapsaminda,
Eritre’deki 54.000 okul gocuguna ylksek enerji igceren biskuviler saglanmaktadir. Bunun sonucunda
cocuklarin okula devam ve okul basarisinda tim ulkede dramatik bir artis gézlenmigtir.

ibrahim icin okulda verilen yiyecek inanilmaz bir degisiklik yaratmistir. ibrahim tekrar okuluna dénmiis
ve sinifinin en yuksek notlarini almaya baglamistir.

Okul beslenme programinin ana amaci a¢ ¢ocuklara yiyecek temin ederek egitimlerini sirdiirmelerini
saglamak olmakla beraber, hemen géze ¢carpmayan ama ayni derecede énemli olan bir baska amaci
da bulunmaktadir. Yardimsevenler Gicu (Mercy Corps) galisanlari her guin, Vizyon Eritre (Vision
Eritrea) adli toplumu gelistirmeye yonelik programlar tzerinde yodunlasan yerel Eritre sivil toplum
orgutu ve Eritre EJitim Bakanligi mensuplar ile birlikte g¢alismaktadirlar. Hep birlikte Okul-Aile
Birlikleri’ni egitmeye yardimci olarak ebeveynlerin cocuklarinin egditimine ve toplumun gelecegine daha
¢ok katkida bulunmalarini saglamaktadirlar.

Bu bilgi akisinin faydalari, Mercy Corps programlari ve yarim dizine kadar Amerikan kokenli
kurulusun Eritre’deki calismalarinin sona ermesinden ¢ok daha 6teye uzanacaktir.

Mercy Corps Baskan Yardimcisi Nancy Lindborg soyle demistir: “Yillar siren ¢alismalarin sonucunda
Amerikan sivil toplum 6rgutleri sunun bilincine varmislardir: Herhangi bir saglik, egitim, tarim reformu
veya ekonomik gelisme bazindaki programin etkili olmasi i¢in — bu ister acil bir yardim ister uzun
vadeli programlar olsun — herseyden dnce saglikl yurttaslik bilgisine sahip bir toplum gerekmektedir.
Bir Ulkenin yerel teskilatlari, hukimet yetkilileri, diger sivil toplum érgitleri ve 6zel sektdrl ile birlikte
calistigimizda, onlarin kendi problemlerinin aciliyetini daha dogru olarak tanimlayacak pozisyonda
olduklarina inanmaktayiz. Asil hedef, toplum iginde rol sahibi olanlarin birbirleriyle dogru ve pozitif
sekilde etkilesimlerini saglayarak problemleri baris ¢ergevesinde ¢ozimlemektir.”

iginde bulundugumuz hizli iletisim caginda, savaslar ve felaketler uydular araciigi ile hepimizin
evindeki ekranlara tasinirken Amerikan sivil toplum orgutlerinin ¢alismalarini sadece acil yardim
saglamakla 6zdeslestirmemiz dogaldir. Amerikan yardimsevenleri diinyanin her tarafinda ¢ok zor ve
yipratici kosullar altinda felaketlerden zor kurtulmus veya savastan ¢ikmis bireylere ve ailelere yardim
goturmektedirler. A.B.D. sivil toplum &rgitleri acil yiyecek, su ve ilag yardimlari ile her yil yizbinlerce
insanin hayatini kurtarmaktadirlar.

Televizyonlarda sik goérilmeyen ve gazetelerde yazilmayan ise A.B.D. sivil toplum 6rgutleri ile onlarla
calisan yerel sivil toplum &rgutlerinin demokrasiyi, ekonomik gelismeyi ve uzun vadeli istikrari
desteklemek icin dinya capinda verdikleri c¢abalardir. Afrika’da AIDS egitimi veren programlardan
Balkanlar'da mikro-kredi verilmesine ya da eski Sovyetler Birligi'nde saglanan demokrasi destegine
kadar, A.B.D. sivil toplum &rgutleri milyonlarca insanin yasamlarinin daha iyiye gitmesi ¢ercevesinde
¢ok énemli bir rol Ustlenmiglerdir.
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A.B.D. kokenli, uluslararasi gelisim ve insani yardim cercevesinde c¢alisan sivil toplum drgutlerinin en
blylk olusumu olan InterAction, gelismekte olan Ulkelerde gesitli programlar yuriten 150'den fazla
Uye kurulustan olugsmaktadir. Bu Uye kuruluslar herkes igin sosyal adalet ve sayginlik kavramlarini
gelistirerek bireylerin fakirlik, dislanma ve zorluklara karsi direnmesine yardimci olmaktadirlar.

InterAction Baskani Mary McClymont gegen yil yapilan bir réportajda séyle demistir: “Cigek hastaligi
1977’den beri ortadan kalkmis; son 30 yil icinde okuma yazma bilmeyenlerin orani %20 azaltiimis;
yasam slresi 20 yil daha uzamis, Afrika’da yuUzbinlerce insani dldiren nehir korliglu neredeyse
Afrika’dan tamamen silinmis bulunmaktadir. iste biitiin bunlar gelistirme amagli yardim gergevesinde
ortaya ¢ikmigtir.”

A.B.D. sivil toplum o6rgtleri genel olarak siyasi agidan bagdimsiz ve tarafsiz olmayl amaglarlar. Bu
orgutler, ulusulararasi projeler icin sirketlerden, hukumetlerden, inan¢ gruplarindan, A.B.D. devlet
dairelerinden ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan destek alirlar. Buna ek olarak, sivil
toplum orgutleri Amerikan bireylerinden ve 6zel bagisgilardan toplanan yillik $3 milyar gibi bir gelirin
de sahibidirler.

A.B.D. sivil toplum &rgutlerinin son on yil icinde bireylere ve gruplara yetki vermek konusunda dnemli
rol oynadigi bir bélge de Orta Asya’dir. Orta Asya’daki sivil toplumlar Sovyetler Birligi'nin 1991’de
dagilimasini izleyen on yil igcinde tamamen olmasa bile gelisme yoluna girmislerdir. 1980’lerin sonunda
ve 1990’larin basindaki bir kag daginik vatandas grubundan, bugiin 10.000 adet toplum amagh kigik
girisim ile tam guin galisan personel barindiran ¢ok ofisli bélgesel sivil toplum orgitleri dogmustur.

Sonug olarak, fiziksel engelliler, yalniz anneler, yaslilar, milteciler, etnik kdkenli azinlklar gibi godu
zaman dislanmis olan bireyler ve gruplar da yerel sivil toplum o6rgutlerinin kurulmasi sayesinde
seslerini duyurabilmislerdir. Béylece bu sivil toplum 6érgitleri de A.B.D. sivil toplum kuruluglarindan
direkt fon yardimi, egitim ve teknik destek alarak Orta Asya sivil toplum olusumunu daha kuvvetli bir
noktaya tasimiglardir.

AB.D. ve yerel sivil toplum oérgitlerinin ortak cabalarinin sonuglari, Ozbekistan, Tajikistan ve
Kirgizistan sinirlar arasindaki Ferghana Vadisi diye bilinen, fakir ve etnik olarak gesitlilik arzeden
bdlgede yakindan gérilebilmektedir. Ferghana Vadisi'nde yasayan insanlar Sovyetler Birligi'nin
¢ozulmesinden sonra kendi paylarina diusen zorluklara katlanmis olup halen temiz su, yeterli saglik
hizmeti ve dizgun okullardan yoksun olarak yasamaktadirlar.

Yerel ve ulusal yonetimlerin yetisemedigi yerlerde toplumlar genellikle idareyi kendi ellerine alirlar.
Bazi A.B.D. sivil toplum 6rgutlerinin sagladigi bagislar ve teknik destek gercevesinde, Ferghana Vadisi
halki, okullari onarmaya, etnik kokenli sorunlarini ¢dézmeye, fiziksel engelli ¢ocuklara bakim
saglamaya, hukuki 6zgurliige ve ¢ocuklar igin daha iyi bir gelecege yénelmeye baslamislardir.

Orta Amerika’da da, A.B.D. sivil toplum orgutleri kentsel ve kirsal alanlardaki toplumlarla ¢alisarak,
yerel kuruluslari kuvvetlendirmeye ve bireylerin kendilerine yardim etmelerini 63drenmelerine
calismaktadirlar. Bebek ve anne dlumlerinin ¢ok yuksek oldugu bu bdlgede, saglik hizmetleri ve saglik
egditimi kapsaminda bir gelisme yasanmaktadir.

Atlanta, Georgia kokenli sivil toplum 6rgiti olan CARE, ¢ok yakin bir zamanda, Guatemala’'da bir
anne-gocuk sagligi programi tamamlamis ve bunun sonucunda Baja Verapez ve Alta Verapez'deki
saglik hizmetlerinde gézle gorulir bir iyilesme gozlenmistir. Guatemala Saglik Bakanhgi ile birlikte
yapilan bu g¢alisma kapsaminda, diger bireyleri de egitmeleri amaci ile, kadinlara anne ve gocuk
saghgi hakkinda egitim saglanmistir.

Programin sirekli olacak sonuglarindan biri de, kurulmus olan 53 klinik sayesinde 22.400 aileye
saglik yardiminin uzun yillar boyu saglanmasi olacaktir. Bugiinden baslayarak, bdlgede dogacak
cocuklarin yasama daha iyi bir baglangi¢ yapacaklari ve gelecek igin daha donanimli olacaklari
kesindir.

Sonug¢ olarak, ister Orta Amerika’da saglik konusunu, ister Afrika’daki agliga ¢6zim konusunu
hedeflemis olsun; bir gelisim programinin basarili sayilabilmesi igin, yardim saglayan sivil toplum
orgutuntn bdlgeyi terk etmesinden uzun sire sonra da, programin surdurilebilirligini korumasi
gerekmektedir. A.B.D. sivil toplum o6rgutleri, yerel kuruluslar, toplumlar, hiikkiimetler ve bireyler ile
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birlikte Ulkelerinde daha adil, varlikli ve barigci bir ortam yaratmak icin calismaktadirlar. Bu igbirliklerin
sonuglari buglin belirgin olarak gorilmektedir ve insanlar tarafindan uzun vyillar boyunca da
hissedilecektir.

Asagida belirtilen internet siteleri A.B.D. sivil toplum 6érgutlerinin uluslararasi dizeydeki programlari
hakkinda bilgi germektedir:

www.interaction.org
www.alertnet.org
www.reliefweb.int

Bu yazilarda yayinlanan fikirler yazarlara ait olup A.B.D. hiikiimet politikasini ve gériiglerini tam olarak
yansitmayabilir.
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AMERIKAN ENTERNASYONALizmi

ONEMLI INTERNET SITELERI

A.B.D. Disigleri Bakanligi asagida belirtilen kaynaklarin bulunurlugu ve igerikleri hakkinda higbir
sorumluluk kabul etmez; bu sorumluluk timuyle temin edenlere aittir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu (U.N Commision on Human Rights)
http://www.unhchr.ch/html/menu2/2/chr.htm

Birlesmis Milletler Egitim, Bilimsel ve Kiiltiirel Organizasyonu (U.N. Educational, Scientific and Cultural
Organization - UNESCO)
http://www.unesco.org/

A.B.D. Uluslararasi Gelistirme Dairesi (U.S. Agency for International Development)
http://www.usaid.gov/

A.B.D ve APEC (The U.S. and APEC)
http://usinfo.state.qgov/regional/ea/apec/

A.B.D.ve Uluslararasi Para Fonu (The U.S. and IMF)
http://www.imf.org/external/country/USA/index.htm

A.B.D. Tarim Bakanligi: Tarim Dis lliskileri Birimi (Department of Agriculture: Foreign Agricultural
Service)
http://www.fas.usda.gov/

A.B.D.Disgisleri Bakanligi: Uluslararasi Organizasyon Isleri Birimi (U.S. Department of State: Bureau
of International Organization Affairs)
http://www.state.gov/p/io/

A.B.D. Digisleri Bakanlii: Uluslararasi Saglik lIsleri (U.S. Department of State: International Health
Affairs)
http://www.state.gov/g/oes/hlth/

A.B.D.Disigleri Bakanhgi: Uluslararasi Enformasyon Programlari: Demokrasiler Toplumu (U.S.
Department of State: International Information Programs: Community of Democracies)
http://usinfo.state.gov/topical/rights/cd.htm

A.B.D. Disisleri Bakanlidi: Uluslararasi Enformasyon Programlari: Dig lliskilerde Baskan Bush (U.S.
Department of State: International Information Programs: President Bush on Foreign Affairs)
http://usinfo.state.gov/products/pubs/presbush/foraf.htm
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A.B.D. Digisleri Bakanhgi: Uluslararasi Enformasyon Programlari: Orta Dogu: Gelecek igin Vizyon
(U.S. Department of State: International Information Programs: The Middle East: A Vision for the
Future)

http://usinfo.state.gov/regional/nea/summit/

A.B.D. Disgisleri Bakanhgi: Uluslararasi Enformasyon Programlari: A.B.D. ve B.M. (U.S. Department of
State: International Information Programs: The U.S. and the U.N.)
http://usinfo.state.gov/topical/pol/usandun/

A.B.D. Digigleri Bakanlgi: Uluslararasi Enformasyon Programlari: NATO igcinde A.B.D. (U.S.
Department of State: International Information Programs: The U.S. in NATO)
http://usinfo.state.gov/topical/pol/nato/

A.B.D. Disisleri Bakanh§i: Uluslararasi Enformasyon Programlari: Diinya Ekonomik Forumu (U.S.
Department of State: International Information Programs: The World Economic Forum)
http://usinfo.state.gov/regional/nea/summit/06 1 3uswef.htm

A.B.D. Disigleri Bakanhgi: A.B.D. ve OAS (U.S. Department of State: The U.S. and the OAS)
http://www.stae.gov/p/wha/rt/oas/

A.B.D. Digigleri Bakanlgi: A.B.D. ve B.M. (U.S. Department of State: The U.S. and the U.N.)
http://www.state.gov/p/io/un/

Viyana Uluslararasi Organizasyonlar A.B.D. Misyonu (U.S. Mission to International Organizations in
Vienna)
http://www.usun-vienna.usia.co.at/

NATO A.B.D. Misyonu (U.S. Mission to NATO)
http://www.nato.int/usa/

Avrupa Birligi A.B.D. Misyonu (U.S. Mission to the European Union)
http://www.useu.be/

Birlesmis Milletler A.B.D. Misyonu (U.S. Mission to the U.N.)
http://www.un.int/usa/

Cenevre — Birlesmis Milletler A.B.D. Misyonu (U.S. Mission to the U.N. in Geneva)
http://usmission.ch/index.html

Roma — Birlegsmis Milletler A.B.D. Misyonu (U.S. Mission to the U.N. in Rome)
http://usembassy.it/'usunrome/

A.B.D. Baris Giicli (U.S. Peace Corps)
http://www.peacecorps.gov/

A.B.D. Ticaret ve Gelistirme Dairesi (U.S. Trade and Development Agency)
http://www.tda.gov/

Diinya Saglik Teskilati: A.B.D. (World Health Organization: U.S.)
http://www.who.int/country/usa/en/
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